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SUNUŞ 


er ülkenin toprakları kırsal alanlarla kentsel alanların topla- 

mından oluşur. Bu görünüm aynı zamanda ekonomik etkin- 

liklerle ülke nüfusunun da mekânsal dağılışına temel oluştu- 
rur. Ülkemizde en az 80 yıldır yaşanan hızlı kentleşme sonucunda, kır- 
sal alanlardaki nüfusumuz neredeyse 9010'un da altına düşmüştür. Bu 
olumsuz gelişmede, nüfusu kırsal alanlarda, bir başka deyişle köyünde 
tutabilecek bilinçli adımların atılamamış olmasının çok önemli payı 
vardır. 

Oysa, köy, ekonomik, toplumsal, fiziksel ve ekolojik değerlerimizin 
toplandığı zenginlikler kaynağıdır. Köye ideal boyutlar kazandırma gi- 
rişimlerinin Osmanlı döneminden başladığını belirtmeye gerek yoktur. 
Bu ilgi, yakın zamanlara değin sürmüştür. Elimizde, Bir Kır Ütopyası: 
Osmanlı'dan Cumhuriyet'e İdeal Köy başlıklı değerli bir bilimsel ça- 
lışma var. Bu kitapta, ta Osmanlı'dan bu yana yönetici kadroların köy 
konusuna verdikleri önemin somut belirtilerinin ve adımlanrnın gözler 
önüne serildiği nesnel saptamalar yer alıyor. 

Prof. Dr. Ahmet Mutlu, bu kitabında ideal köy arayışlarını üç dö- 
nemde inceliyor. Midhat Paşa'dan başlayarak, 19. Yüzyılın ikinci yarı- 
sından Cumhuriyet'in kurulduğu yıllara değin atılan örnek köy oluş- 
turma çabalarını, Erken Cumhuriyet Döneminin (1923-1945) köye yak- 
laşımları ve köycülük girişimleri izliyor. Son bölümdeyse, 1960 ve 1980 
yılları arasındaki dönemde, sağ ve sol eğilimli siyasal partilerle değişik 
platformlann köy kalkınmasına ilişkin yaklaşımlannın çözümlen- 
mekte olduğunu görüyoruz. Kuşkusuz, kalkınmanın plana bağlanmış 
olduğu bu dönemde, hem kalkınma planlarındaki kırsal kalkınma yak- 
laşımları, hem de CHP ve MHP gibi siyasal partilerin önderlerinin 
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“köykent” ve “tarım kenti” gibi adlar altında geliştirmiş oldukları ideal 
köy yaklaşımlarının bilimsel değerlendirmelerine yer verilmektedir. 

Başarılı çalışmalarına öğrencilik yıllarından bu yana yakından tanık 
olduğum değerli uğraş arkadaşım Ahmet Mutlu'nun bu çalışması ger- 
çek bir bilimsel katkı niteliğindedir. Kitapta, ideal köy konusu nesnel 
olarak betimlenmekle kalmamış, yazar, değerlendirme bölümünde 
kendine özgü sonuçları yöneticilerin dikkatine sunmaktan geri kalma- 
mıştır. İnanıyorum ki, köy ile kent ayrılığının neredeyse son bulmak 
üzere olduğu bu dönemde, merkezi yönetimde ve yerel yönetimlerde 
karar verme mevkiinde bulunan yöneticiler bu kitaptan yararlanmayı 
gündemlerinde tutarlar. Kitabın, üniversitelerimizdeki öğretim üyele- 
rine, araştırmacılara ve öğrencilere de büyük yararlar sağlayacağına 
kuşkum yok. Ahmet Mutlu'yu bu önemli katkısından dolayı bir kez 
daha kutluyorum. 

Böylesine değerli yapıtları okuyucularla buluşturmaktan geri kal- 
mayan İdeal Kent Yayınevinin değerli yöneticilerine de kültür yaşamı- 
mıza yaptıkları katkılardan dolayı teşekkürlerimi sunuyorum. 


Prof. Dr. Ruşen Keleş 
Ankara, Ekim 2021 
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ÖNSÖZ 


ibaret durağan köy yaşamında yeni gelişmeler yılıydı biz çocuk- 

lar için. O yıl, köyümüzü Seydişehir-Bozkır karayoluna bağlayan 
“Susa” dediğimiz iki kilometrelik toprak yolda ilk defa “şose çalış- 
ması”na başlanmıştı. Daha önce duymuş olduğumuz, ancak biz çocuk- 
lar için pek bir şey ifade etmeyen “devlet”, “hükümet”, “belediye reisi” gibi 
kavramlar, şose yol sayesinde ete kemiğe bürünmeye başlamıştı. Kapı- 
larında “YSE”! yazan sarı renkli Mercedes kamyonlar mıcır ve mal- 
zeme taşımak için vızır vızır köyüniçinden gelip geçerken, biz çocuklar 
yol kenarına dizilip, film izler gibi bıkmadan usanmadan onları izliyor- 
duk. Aslında hiçbir fikrimiz olmamasına rağmen çocukça akıl yürüt- 
melerimiz sonucunda “yarış arabası(!)” olduğuna hükmettiğimiz silin- 
dirler geceleri köy meydanına sıra sıra park edildiğinde kendimizi pek 
önemli hissedip seviniyor, köyümüz ve belediye başkanımızla gurur- 
lanıyorduk. Hele yol bitip de herkesin kullanımına açıldığında bu se- 
vinci ve gururu tarif etmeye imkân yoktu. Seviniyorduk; çünkü bu yo- 
lun yazın tozundan, kışın çamurundan kurtulmuştuk. Gururlanıyor- 
duk; çünkü devlet böyle yolları hatırlı belediye başkanları için yapıyor- 
muş. Neticede devletin bir dokunuşu olan bu şose yol, köyümüzün 
çehresinde esaslı bir değişiklik yaratmıştı. 

Bugün asfalt kaplama olan Susa, hala hisler ve düşünceler gü- 
zergâhıdır benim için. O yoldan her geçişimde çocukluk anılarım ak- 
lıma gelir ve aynı zamanda düşüncelere dalarım. Düşünürüm ki, şose 
yol yapılana değin bizim köy, Anadolu'daki pek çok köy gibi devletin 
var olduğundan haberdar, ancak onu hiç görmemiş; her ne yaptıysa 


1 979 yılı, mevsimlik işler, değişmeyen simalar ve basit oyunlardan 


!l Yol-Su-Elektrik (y.n.). 
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kendisi yapmaya çabalamış, bambaşka bir köy olabileceğini hiç düşü- 
nememiş. Bu Toros beldesindeki insanların nazarında köy, yolları 
tozlu, toprağı kıraç ve susuz, kıt kanaat geçinenlerin mekânı bilinmiş 
ve bunun değişmez bir kader olduğuna hükmedilmiş. Durum, “Bizim 
Köy”? romanındaki gibi yani. 

İtiraf etmek gerekir ki, ortaokul yıllarında kavuştuğumuz televiz- 
yon sayesinde köy dışındaki dünyayla tanışıncaya değin Türkiye'deki 
bütün köyleri bizim köy gibi hayal ediyordum. Zihnimde “daha iyi bir 
köy düşüncesi” olmadığından, herkes gibi ben de köy şartlarını kanıksa- 
mıştım. Ekranda farklı/müreffeh köyleri gördükçe, hele de bunların 
Ege, Trakya, Akdeniz gibi ülkemizin değişik yörelerinde bulunduğunu 
öğrendikçe burukluk duygusuna kapılmaya başlamıştım. Her köyün 
bizim köy gibi olmayabileceğinin şuuruyla bu burukluk duygusu, şu 
soruyu sorduruyordu: Acaba bir gün bizim köy de yoksunluklardan 
kurtulup, o imrendiğim köyler gibi olacak mıydı? Misal, köyümüzün 
uçsuz bucaksız arazilerinde buğday ve arpadan başka ürünler yetişti- 
rebilecek miydik? Devlet, bir gün bu topraklara su getirecek miydi? 
Tarlaları at yerine traktörle sürebilecek miydik? 

Üniversite yıllarında “Köykent” ve “Tarım Kenti” projelerini duydu- 
gumda, yıllar öncesinin çocukça soruları yeniden aklıma düştü. Müf- 
redatın kentleşme ağırlığı karşısında kırsal kalkınma sorununa pek cı- 
liz biçimde değinilmesi, merakımı gideremediği gibi onu daha da artır- 
nuştı. Bu dönemde alternatif okumalarla ülkemizde köy sorununun 
eski ve derin bir boyutu olduğunu sezmeye başlamıştım. Lakin ilerle- 
yen süreçteki yoğunluklar bu merakın küllenmesine yol açtı. Netice 
olarak bu çalışmayla, aklımdan hiç çıkmayan bu merakın yirmi beş yıl 
sonra tekrar küllerini üflemiş oluyorum. Külleri ütlediğimde ise kar- 
şıma kökleri yaklaşık 200 yıl öncesine dayanan bir kır ütopyası çıktı. 

Ortaya çıkan çalışmaya çeşitli biçimlerde katkı sunan çalışma arka- 
daşlarıma teşekkür etmek isterim. Çalışmanın redaksiyonuna katkı 
sağlayan doktora öğrencim Arş. Gör. Berkay Yalçınkaya ile yüksek li- 
sans öğrencim Okan Memiloğlu'na, yapıcı eleştirileri için Prof. Dr. Nu- 
ray Keskin'e, Prof. Dr. Duygu Dalgın'a, Doç. Dr. Cenk Aygül'e ve di- 
siplinler arası derinliğiyle çalışmayı değerlendiren Prof. Dr. Hakan 


2 Mahmut Makal'ın ünlü romanı. (y.n.). 
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Reyhan'a teşekkür ederim. Geçen yıllara rağmen gençliğini koruyan 
hocaların hocası Prof. Dr. Ruşen Keleş Hocam'a ise çalışmayı satır satır 
okuması ve kıymetli tavsiyelerde bulunması nedeniyle ayrıca teşekkür 
ederim. 


Ahmet Mutlu 
Samsun, 2022 
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GİRİŞ 


Tek kelime ile köy, Türkiye demektir. 
Şiikrü Kaya? 


öyler ülkemizde hep mi önemsiz görülmüştür? Bu soru ışr- 

ğında geçmişe dikkatlice bakıldığında köyün politik ve bilim- 

sel düzlemde önemsenmiş olduğu zamanları görmek pekâlâ 
mümkündür # Ne yazıkki son 40-50 yıldan bu yanaköyünhem kendisi 
hem de ona verilen değer kaybolduğundan, köyler “kalü bela”dan beri 
ilkel ve önemsiz yerleşimlermiş gibi algılanır olmuştur. 


3 Dönemin (1936) İçişleri Bakanıdır. Akt. Türkdoğan, O. (2016), Türk Köy Sosyolojisi ve 
Sorunlanmız, Çizgi Kitabevi, Konya, 5.28. 

* Örneğin Fehmi Yavuz, bir zamanlar köyün sosyal bilimlerin en önemli meşguliyetlerin- 
den birisi olduğunu şöyle belirtir: “Köy ve köylü sorunları hakkında yapılan ilmi ve sistemli 
çalışmalar ... son zamanlarda çok artmıştır. Üniversiteler, ilgili devlet daireleri bu alana verdikleri 
önemi durmadan artırıyorlar. Milli Eğitim Bakanlığı Eğitim Araştırmaları ve Değerlendirme Mer- 
kezi Köyle İlgili Araştırma Özetleri başlığını taşıyan bir kitapçık yayınlamıştır. Orman Genel Mü- 
dürlüğü birkaç yıldan beri orman köylerini incelemeye devam ediyor. ... Aynı Genel Müdürlüğün 
yayınladığı Teknik Haberler Bülteni'nin Aralık 1962 sayısı (No.4) toplum kalkınması konularına 
tahsis edilmiştir. Siyasal Bilgiler Fakültesi, İskan ve Şehircilik Enstitüsü'nün düzenlediği Beşinci 
İskan ve Şehircilik Haftasında yalnız köy konuları ele alınmış ve verilen konferanslar bir kitapta 
yayınlanmıştır. Ford Vakfı'ndan gördükleri yardımla Türk köyleri hakkında araştırma yapan Ge- 
orge ve Barbara Helling'in Türkiye'de Köy adlı kitapları İstatistik Genel Müdürlüğü ... tarafından 
1956 yılında yayınlanmıştır.” Yavuz, F. (1969), Memleketimizde Toplum Kalkınması (Köy 
Kalkınması), Sevinç Matbaası, Ankara, 5.129. 
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Aslında bu durum çok şaşırtıcı değildir. Uygarlık tarihi esasen şehir 
tarihi olarak yazılıp çizilmiş, buna karşılık köy ihmal edilmiş ve tarihsiz 
kalmıştır. Oysa uygarlığın ilk adımlarının köyde atıldığını hatırlamak ge- 
rekir. Uzun kültürel evrim sürecini başlatan tarımsal üretim anı aynı za- 
manda köylerin kuruluş anı değil midir? Bu bağlamda insanın doğa kar- 
şısında ilk özgürlük adımlarını köylerle attığını, emeğini ilkin köylerde 
keşfettiğini ve sadece bu gerekçelerle bile köylerin kutlu mekânlar oldu- 
ğunu unutmamak gerekir. Gerçekten de doğanın diğer canlıları ve çetin 
doğal şartlara rağmen insanın öz potansiyeliyle yarattığı beslenme kül- 
türü, bunun kaynağı olan yerleşik yaşam ve nihayet köylerin kurulması, 
bütün keşiflerin üstünde bir keşif olsa gerektir. İnsan ırkını doğanın in- 
safına kalmaktan kurtaran bu keşfin önemi, sonraki keşif ve icatların çok- 
luğu nedeniyle kanıksannış ve zamanla unutulmuştur. 

Bugün yükselen kentleşme eğilimi karşısında köy ve köy yaşamı, 
gelişmemişlik ve zarurete dayalı bir yerleşim biçimi olarak algılanmak- 
tadır. Hâlihazırda ülkemizdeki algı da bundan farklı değildir. Böyle 
olumsuz bir algı, öteden beri ülkemiz örneğinde köyün bilimde ve si- 
yasette esaslı bir gündem olmayışının temel nedenlerinden birisidir ve 
köyleri her geçen gün yok olmaya doğru götüren süreci beslemektedir. 
Köylerin yok oluşu, ekolojik gelecek bir yana, sadece insanlığın kadim 
bir kültürünün yok olması bakımından bile önemsenmesi gereken bir 
sorundur. 

Köyler üzerinde düşünebilmek için önce köyün ne olduğunu sor- 
gulamak gerekir. Ülkemizde köyün yasal-kurumsal ve bilimsel nite- 
likli çeşitli tarımları yapılmıştır. Yasadaki tanım, 1924 tarihli Köy Ka- 
nunu'nda yer aldığı üzere “cami, mektep, otlak, yaylak, baltalık gibi orta 
malları bulunan ve toplu veya dağınık evlerde oturan insanların bağ ve bahçe 
ve tarlalarıyla birlikte teşkil ettikleri, nüfusu iki binden az olan yerleşim birimi” 
biçimindedir. Geçmişte Devlet Planlama Teşkilatı'na göre nüfusu 
5000'e kadar olan yerler; Devlet İstatistik Enstitüsü'ne göre de 10.000'e 
kadar olan yerler köy olarak kabul edilmekteydi. Türkiye İstatistik Ku- 
rumu köyü “kırsal alan” tarımı içinde tarif etmektedir ve buna göre il 


5 Türkdoğan, O. (2016), Türk Köy Sosyolojisi ve Sorunlarımız, 5.58. 
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ve ilçe merkezleri dışında kalan tüm yerleşimler (beldeler dâhil) köy 
olarak kabul edilmektedir. 

Bilimsel olarak köy, farklı bir yerleşim kategorisi olarak görülen 
kentle karşılaştırılarak tarımlarımıştır. Bu bağlamda Keleş köyü, “yöne- 
tim durumu, toplumsal ve ekonomik özellikleri ya da nüfus yoğunluğu yönün- 
den kentten ayırt edilen, genellikle tarımsal ... işlevlerle ayrımlaşan ..., konut- 
ları ve öteki yapıları bu yaşamı yansıtan yerleşme birimi” olarak tanımlar. 
Berkes de köyü “diğer köylerden uzak ve ayrı bir mekân üzerinde toplanmış 
bulunan, kendine mahsus bir ad taşıyan, zümre halinde muhtelif faaliyetleri 
yapacak şekilde teşkilatlanmış olan birçok aile ve hanelerden müteşekkil bulu- 
nan bir cemaat”? olarak tarif eder. Ozankaya köyü, sosyolojik bir ünite 
olarak, genellikle tarımla uğraşan, içinde bulundukları geniş toplumla 
ortak çıkarları ve sınırlı ölçüde eşgüdülmüş olan, birbirleri karşısında 
da güçlü bir özerklik eğilimi gösteren, toplumsal çevreden çok doğal 
çevreye yakın olan birkaç düzine ile birkaç yüz haneden oluşan toplu- 
luk olarak değerlendirmektedir. Geray ise köy ile kırsal alanı" aynı an- 
lamda kullanarak, buraları “işbölümünün gelişmediği, ekonomisi tarıma 
dayanan, geniş aile kültürünün, yüzyüze komşuluk ilişkilerinin var olduğu, 
bu açıdan kentsel topluluklardan farklı yerleşmeler” olarak tarif etmekte- 
dir.1! 

Yasal, kurumsal ya da bilimsel tanımlarda köy ve kent, birbirlerin- 
den keskin biçimde farklılık gösteren yerleşim yerleri olarak tanımla- 
nır. Oysa ulaşım ve teknoloji olanaklarının etkilediği günümüz gerçek- 
lerine bakıldığında her iki yerleşim kademesi arasındaki farklılıkların 
çok da keskin olmadığı gözlenebilir. Nitekim bugün İstanbul'un, An- 


6 Suiçmez, R.B. (2019), “Kalmayan Köylü ve Yok Olan Küçük Çiftçi İle Ülkemizde Tarım- 
sal Üretim Artınlarak Kalkınma Başarılabilir mi?”, Mimar.ist, S: 66, Sonbahar, 5.51. 
7 Keleş, R. (1998), Kentbilim Terimleri Sözlüğü, 2. Baskı, İmge Kitabevi Yayınları, Ankara, 
s. 93. 
8 (Berkes, 1942)'den akt. Suiçmez Kalmayan Köylü ve Yok Olan küçük Çiftçi İle Ülke- 
mizde Tanmsal Üretim Artınlarak Kalkınma Başanlabilir mi?”, s.58. 
9 (Ozankaya, 1971)'den akt. Kavruk, H. (2004), Köy ve Mahalle: Yerleşim ve Yönetim Bi- 
rimi, Odak Yayınevi, Ankara, 5.18. 
19 Kavramsal olarak köylü, çiftçi, köy ve kırsal alar/kırsal yerleşme arasındaki farklılıklar 
olduğu bilinmektedir. Çalışmanın bağlamıyla ilgili olmadığından bu kavramların farklı- 
lıkları üzerinde durulmanıştır. (y.n.). 
11 Geray, C. (2011), Kırsal Gelişme Politikaları, Phoenix Yayınevi, Ankara, 5.103. 
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kara'nın ya da Samsun'un kent olarak nerede başlayıp nerede sona er- 
diğini söylemek çok kolay değildir. Dolayısıyla artık köyü kent karşıt- 
lığı üzerinden tanımaya çalışmak sağlıklı bir yaklaşım olmayabilir. 
Köy ve kent yapısının ülkelerin gelişmişlik yapısına göre farklılıklar 
gösterebildiği de hatırlanırsa, yukarıdaki gibi keskin ayrımlar yapmak 
çok makul görünmemektedir. Bunların yanısıra ülkemizde olduğu gibi 
bazı yasalarla (örn. 6360 Sayılı Büyükşehir Yasası gibi) akşam köy olan 
yerlerin sabah sanal biçimde kentin bir mahallesine dönüştüğü de düşü- 
nülürse, köy ve kent ayrımını yapmak, sanıldığından daha karmaşık 
bir hal alabilir. Dolayısıyla köy-kent ikiliğine dayalı 20. yüzyıla ait ta- 
rumların, koşulları ve niteliği değişen 21. yüzyıl köylerini tarif etmekte 
yetersiz kaldığı söylenebilir. 

Şu hâlde köyü kent karşıtlığı üzerinden tanımlamak, onu anlamak 
için çok uygun görünmemektedir. Böyle bir karşıtlığa başvurmaksızın 
alternatif bir tanım yapmak olanaklı mıdır? Kentleşme ve teknolojik ge- 
lişme seviyesi ne olursa olsun, köye ve köylülüğe ilişkin temel belirle- 
yici özelliklerin saptanmasıyla bunu yapmak mümkün olabilir. Bu hu- 
susta Türkdoğan'ın köye/köylülüğe yönelik olarak aktardığı “ekolojik 
özellik, mesleki sıralanma ve kültürel kompleksler”den!? oluşan üç özellik 
oldukça elverişli görünmektedir. Söz konusu özellikler, hem geliş- 
miş/gelişmekte olan ülkelerdeki yapıyı hem de statüsü yasalarla değiş- 
tirilse bile bir yerleşimin gerçek niteliğini açıklamaya oldukça uygun 
ölçütlerdir. Buna göre köy halkı, öncelikle belirli bir fiziksel alanda ya- 
şar. Bu fiziksel alanın belirleyeni, burasının kırsal olmasıdır. Bu ekolojik 
nitelik, bir kısım insanın oturduğu fiziksel çevrenin kırsal ya da kentsel 
bölgeye olan yakınlığını/uzaklığını belirler. Bu fiziksel çevrede ekono- 
mik meşgale de tüm gün, yarım gün çiftçilik ya da çiftçi olmamak üzere 
üç kategoriye ayrılır. Kültürel kompleksler (sosyo-kültürel nitelikler), 
bireyin gelenekçi oluş derecesine göre ölçülür. Bütün bu özellikler iti- 
bariyle köy ve ona ilişkin toplumsallık durumu, kentle bir karşıtlığa 
göre değil bir sürekliliğe/bağlantıya dayanır. Toplum geliştikçe köy de- 
erleri kente, kent değerleri de köye yayılır. Bu durumda köy ve köy- 
lülük, öncelikle bir derecelenmeyi ifade eder. Örneğin, bir kısım insan 
düşük yoğunluklu alanlarda yaşarken, çiftçilik yapabilir ve geleneksel 


2 Willits and Bealer'dan akt. Türkdoğan, O. (2016), Türk Köy Sosyolojisi ve Sorunlarımız, 
5.56. 
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değerleri benimsemiş olabilir. Başka bir kimse de aynı fiziksel çevrede 
yaşarken çiftçilik yapabilir lakin geleneksel değerleri değil modern de- 
erleri benimsemiş olabilir. Buna göre birinci kişi, ikinciye göre daha 
fazla köylü özelliği taşıyor olacaktır.!3 Köyü ve köylüyü bu çerçevede 
kavramak, günümüz koşullarında ülkemizde köy gerçekliğini anla- 
maya ve alternatif politikalar üretebilmeye oldukça elverişlidir. 

Köy üzerine düşünmenin, kavramlar dışında bir başka önemli bo- 
yutu da köy realitesidir. Ülkemizde özellikle 1980'lerden itibaren köyle- 
rin boşalma hızına paralel biçimde köylüyü ekonomik yönden ayakta 
tutan tarımı geliştirmeye dönük hizmetler de azalmıştır. 1980'de 28,2 
milyon hektar tarım arazisi ve 21,5 milyon hektar çayır-mera alanları 
kullanılıyorken, 2017'ye gelindiğinde kullanılan tarım arazisi 23,4 mil- 
yon hektara, çayır-mer'a alanı da 14,6 milyon hektara düşmüştür.!* 
2000'li yıllarda da durum farklı değildir. TÜİK tarım verilerine göre 
2001 yılında 41 milyon hektar olan toplam tarım alanı 2017 yılında 38 
milyon hektara gerilemiştir. Tanm sayımına göre çayır ve mer'a alan- 
ları haricinde tahıl, sebze, meyve ekilen ve nadasa bırakılan toplam 
alan 2001 yılında 26,4 milyon hektar iken 2017 sonunda 23,4 milyon 
hektara düşmüştür.!5 Yanı sıra Başa'nın da dikkat çektiği gibi 1980'ler- 
den bu yana arazi sulaması, arazi drenajı, arazi toplulaştırması gibi kır- 
sala yönelik hizmetler kaderine terkedilmiş ve kırsal bölgelerdeki iskân 
politikaları belirsizliğini korumuştur. Hükümetler ve siyasi partiler, 
köy ve köylü sorunlarını unutmuşlar; köy kalkınması Kalkınma plan- 
ları ve hükümet programlannın gündeminden düşmüştür.!6 

Son yetmiş yıldır ülkemizde köylerin boşalmasına ve önemsizleş- 
mesine yol açan pek çok politikadan söz edilebilir. Bunlar içinde hiç biri 
2012 yılı sonrası politikalar kadar köylerin kaderini ani, yıkıcı ve sanal 


3 Türkdoğan, O. (2016), Türk Köy Sosyolojisi ve Sorunlanmız, s.56-57. 
4 Oral, N. (2018), Türkiye'de Tarım Nasıl Çökertildi? Redaksiyon Yayınalık, Ankara, 
5.142. 
15 Sönmez, M. (2019), “Tarımda Gerileme ve Köy Mekanına Yansıması”, Mimar ist, S. 66, 
Sonbahar, 5.68. 
“Başa, Ş. (2007), “Köy Yönetimi, Toplum Kalkınması ve Köykent Yaklaşımı”, 
http://www.safakbasa.com.tr/yuklenen akademik, calismalar/16-KOY YONE- 
TIMI TOPLUM KALKINMASI VE KOYKENT YAKLASIMI(KONFERANS).pdf 
(18.04.2020). 
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biçimde etkilememiştir. Köyler için bir milat niteliği taşıyan 2012 yı- 
lında 74 milyonu geçen ülke nüfusunun 9077'si kentlerde, 023'ü de 
kırda yaşamaktaydı. Bu dönemde AB müktesebatı uyarınca kırsaldaki 
nüfus miktanrın gelişmiş ülkelerde olduğu gibi aşağıya çekilmesi iste- 
nilmekteydi.17 2014 yılında çıkanlan 6360 Sayılı Büyükşehirler Ya- 
sası'yla büyükşehir il sınırları içindeki köylerin mahalleye dönüştürül- 
mesi sonucu bu hedefe “sanal” biçimde yaklaşılmış oldu. Yasarun etki- 
siyle 2020 yılında 83 milyon olan ülke nüfusunun *092,8'i kentlerde ya- 
şarken, sadece 967,2'si kırda yaşar hale gelmiştir.18 Ancak bu durum, 
kentli nüfus içinde görünse de 17.556 yerleşim yerinde ekonomik, top- 
lumsal ve kültürel bakımdan hala köy hayatı yaşandığı gerçeğini de- 
ğiştirmemektedir.!9 Köyde yaşayan insanların çok yakın gelecekte 
“kent olmayan yerde kentli gibi yaşamaya zorlanmaları”na ve dolayısıyla 
köylerin kaybolmasına yol açacağı için bu düzenleme, eğreti bir politik 
terchin ürünüdür. Toplumsal gerçekliklerle örtüşmeyen önceki pek 
çok politika gibi bu politika da köylerden ziyade kentlerin önceliklerine 
göre düşünülmüş durumdadır. Ülkemizde zorunluluktan kente gitmiş 
insanların yoksulluk, işsizlik ve barınma sorunları başta olmak üzere 
pek çok kentsel sorunla karşı karşıya kaldığı bilinmesine rağmen bu tür 
politikalarda ısrar etmek yanlıştır. Öteden beri genç nüfusun kırsal 
alanda tanımı terk edip kentlere göç etmiş olması nedeniyle bugün köy- 
lerde kalan yaşlı nüfusun toprağı işleyebilmesi zorlaşmıştır.?' Böyle gi- 
derse yakın bir gelecekte Türkiye'de uçsuz bucaksız tarım arazisi boş 
ve bakımsız kalacaktır. Kırda durum böyleyken, kentlerde gençler her 
geçen gün artan işsizlik sorunuyla boğuşmaktadır.2! Bir yanda tarımda 
genç işgücünün kalmamış olması, bir yandan da kentte yaşayan her 
dört gençten birisinin işsiz olması ülkemiz için ciddi bir paradokstur. 


17 ABD'de tarım nüfusu 964, AB'de ise ortalama 906 civarındadır. Bkz. Başa, Ş. (2007), “Köy 
Yönetimi, Toplum Kalkınması ve Köykent Yaklaşımı”, 5.70. 

18 https://WwW.sozcu.com.tr/2020/gundem/son-dakika-turkiyenin-nufusu-belli-oldu- 
5605478/ (21.04.2020). 

“Ünal A. (2016), “Kırsal ve Kentsel Alan Tartışmasında Belediyeler”, iller ve Belediyeler 
Dergisi, Eylül-Ekim, S:821-822, s.50. 

29 Başa, Ş. (2007), “Köy Yönetimi, Toplum Kalkırıması ve Köykent Yaklaşımı”, s.70 

21 20 Mart 2020 itibariyle TÜİK tarafından açıklanan 15-24 yaş arasındaişsizlik, 2019 yılına 
göre 5,l puan artarak 9025,4'e yükselmiştir. Bkz. https:/www.dw.com/tr/t9oC390BCrki- 
yede-i9eC5909Fsizlik-y9oC396BCzde-137ye-y9oC390BCkseldi/a-52852983 (27.04.2020). 
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Böyle bir paradoksa, kentlerdeki işsiz gençlerin kırsalda başta tarım ve 
hayvanalık olmak üzere alternatif sektörlere yönelmesini teşvik ede- 
cek politikalarla pekâlâ çözüm aranabilir. Bu noktada köy sorunu, hem 
âtıl toprakları üretime katmak hem de Türkiye'deki genç işsizliği soru- 
nuna çare üretebilmek bakımından gündeme gelmesi gereken bir ko- 
nudur. 

1950'li yıllarla birlikte ülkemizde tarımda makineleşme ve kent- 
lerde sanayi-hizmetler sektörünün gelişmesiyle kırsal alanda çözülme- 
lerin başladığı bilinmektedir. Yukarıda değinildiği gibi bu süreç, 2000'li 
yıllarda kırda seyrek ve yaşlı nüfustan oluşan bir demografik yapıyla 
sonuçlanmıştır. Köylerin giderek boşalması ve nüfusun seyrekleşmesi, 
zaman içinde buralara sunulan kamu hizmetlerinin etkin ve verimlilik- 
ten uzak olacağına yönelik bir algıyı doğurmuştur.2 Bu algı nedeniyle 
kamu hizmeti sunumunun kısıtlı kalması ya da hiç olmaması, zaten 
kan kaybeden kırsal alanların bir yerleşim ve ekonomik birim olarak 
daha hızlı gerilemesine yol açmıştır. Böyle bir fasit daire içinde olmak 
nedeniyle bugün Türkiye'nin dört bir yanındaki köylerde şu genel 
manzara ortaya çıkmıştır: Köy sakinleri, vakti zamanında kente gitme- 
miş orta yaşlı ya da yaşlı insanlardan oluşmaktadır. “Maaş” gibi hazır 
bir geliri olmayan köylüler, tarım ve hayvanalıkla “mecburen” uğraş- 
maktadırlar. Köylüler, ekmek, yumurta, tereyağı ve yoğurt gibi ihtiyaç- 
larını “kentliler gibi” ilçedeki marketlerden temin etmektedirler. Köy sa- 
kinlerinin kentlerdeki çocukları ya da yakınları köye sadece “bayramda 
seyranda” gelmektedir. Öte yandan kentte emekli olmuş olan köy kö- 
kenliler, yaz aylarında köye gelerek 4-5 ay kalmakta, havaların soğu- 
masıyla tekrar geri dönmektedirler. Kışın köyler'birer “hayalet yerle- 
şim”e dönmektedir. Böyle bir manzaranın ortaya çıkmasında “Tür- 
kiye'de tarımın kazandırmayan bir sektör oluşu”nun> da çok büyük etkisi 
olduğu vurgulanmalıdır. 

Köy ve köylülüğü ekonomik bakımdan betimleyen niteliklerden bi- 
risi tarım ise diğeri de “kendi kendine yeterlilik kültürü” dür. Öteden beri 
köyün/kırsal alanın üretici vasfı ve dolayısıyla kendi kendine yeterlilik 
kültürü kaybolmakta ve yerini tüketim kültürü almaktadır. Özellikle 


> Yenigül, S.B. (2017), “Kırsal Kalkınma Politikalarında Yeni Yaklaşımlar ve Bu Yaklaşım- 
ların Türkiye'nin Kırsal Kalkırıma Politikalanna Etkisi”, Planlama, 27 (1), s.17. 
23 Okur, M. (2019), Fox TV, 24 Şubat 2019 tarihli röportaj. 
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2000'lerden bu yana köylerde ve kırsal alanda çiftçiler hızla üretimden 
çekilmekte ve kentlerdeki gibi tüketici bireylere dönüşmektedirler. Yu- 
karıda değinildiği gibi artık en yakın kentten/ilçeden köylere ekmek, 
yumurta, yoğurt, peynir ve süt gitmesi karıksanmış durumdadır. 
Emekli aylığı, yaşlı aylığı, doğrudan gelir desteği ya da sosyal yardım 
gibi “hazır gelir”e kavuşan köylü kesimler, unu, ekmeği tarlaya ektiği 
buğdaydan, yumurtayı kümeste beslediği tavuktan, sütü/yoğurdu/te- 
reyağını ahırdaki inekten değil ilçeden temin etmeye yönelmişlerdir. 
Böylelikle köyler, kendi kendine yeten bir ekonomik birim olmaktan 
çıkarak, sadece mekânsal boyutlu bir olguya dönüşmektedirler. 

Ülkemizde köy sorunsalı farklı dönemlerde farklı boyutlarıyla gün- 
deme gelmiştir. Osmanlı İmparatorluğu'nda köy sorunsalı, toplumsal 
huzursuzluklar, ayaklanmalar ve kaybedilen topraklardan gelen göç- 
menlerin iskânı gibi iki temel niteliğe sahipti. Erken Cumhuriyet döne- 
minde ülke nüfusunun büyük bir oranını oluşturan köylülere Cumhu- 
riyet ve modernlik düşüncesinin ulaştırılması, hâkim sektör olan ta- 
rıma dayalı kalkınma mecburiyeti, köylülerin köyde tutularak kentlere 
yığılmasının önlenmesi, mübadil ve diğer göçmenlerin iskânı gibi so- 
runlardan oluşmuştur. 1950'lerden itibaren de kırdan kente hızlı göç 
sorunu ile kırsalda rutin politikalarla tarnmı ayakta tutma arayışları köy 
sorunsalını belirlemiştir. 

Köy sorunsalı, döneme göre değişen önem ve içerikte kalkınma 
planlannın, hükümet ve siyasi parti politikalannın konusu olmuştur. 
Bu politikalar, genellikle kırsal alanlara götürülemeyen hizmetlerin gö- 
türülmesini ve kır-kent arasındaki farklılıkların azaltılmasını içermiştir. 
Türkiye'de kır-kent arasındaki dengesizliklerin artması, kırsal yerleş- 
melerin çok sayıda ve dağınık oluşu, kırda sınırlı istihdam olanakları, 
tarımda verim düşüklüğü, tarım arazilerinin parçalı oluşu, örgütlenme 
eksikliği, kırsaldaki gelirin ülke ortalamasının altında olması ve tüm bu 
şartların kırdan kente göçü hızlandırması gibi temel sorunlar politika- 
ların odağında yer almıştır. Bu sorunlardan hareketle, 1950 sonra- 
sında devletin kurumsal girişimleriyle köylerde yaşam şartlarının iyi- 
leştirilmesine girişilmiştir. Lakin girişimi gerçekleştiren kurumların 


24 Çelik, Z. (2005), “Planlı Dönemde Türkiye'deki Kırsal Kalkınma Politika ve Uygulama- 
ları Üzerine Bir Değerlendirme”, Planlama, S.2, s.61. 
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çok dağınık olması nedeniyle sınırlı ve kısmi bir başarı elde edilebilmiş- 
tir. Bundan dolayıdır ki 1964 yılında dönemin hükümeti, köyle ilgili 
dağınık bakanlık dairelerinin büyük kısmını kültür-teknik, yol bağlan- 
tısı, içme suyu sağlanması, elektrik, köy hafif sanayi, yerleşim ve köy 
planlaması konularında yetkili olmak üzere kurulan Köy İşleri Bakanlığı 
bünyesinde birleştirmiştir. Bakanlık, köy envanteri sistemiyle alınacak 
kalkınma tedbirleri hususunda esaslı bir dayanak sağlamıştır. Birinci 
Beş Yıllık Kalkınma Planı'nda yer verilen bu envanter, o güne değin 
köylerde yapılmış ıslah çalışmalarının tespitinden öteye geçememiş ve 
kalkınma planlarında herhangi bir uygulamaya esas oluşturamamış- 
tır.> 

Köyler, 1980'lerden sonraki bilimsel-teknolojik gelişmeler ve ekono- 
mik ideolojiler nedeniyle yeni veçhelerle dünyada önem kazanmaya 
başlamışsa da bu dönemde ülkemizde köyler büyük ölçüde boşalmış 
olduğundan, küresel gelişmelerin ülkemiz köylerinde bir karşılığı ola- 
mamıştır. 2000'li yıllara gelindiğinde köyler artık politikanın doğrudan 
konusu olmaktan çıkmış; köy sorunsalı, tarım politikalannın herhangi 
bir bileşeni olarak ele alınır olmuştur. 

Köy, politik alanın yanı sıra bilimsel platformlarda da önemli bir so- 
runsal olarak gündeme gelmiştir. Köye yönelik ilk bilimsel çalışma gi- 
rişimi 1918 yılında, Prens Sabahattin'in öğrencisi Mehmet Ali Şevki ta- 
rafından yapılmıştır. Erken Cumhuriyet dönemiyle birlikte özellikle 
edebiyat çevrelerinde köy ve köy sorunları sıklıkla ele alınmış ve bun- 
lar, Türkiye'deki köy gerçekliklerinin kamuoyunca bilinirliğini sağla- 
muşlardır. Bu dönemde ortaya çıkan Köycülük akımıyla sosyoloji, folk- 
lor ve edebiyata pek çok malzeme kazandınlmıştır. Köye yönelik 
önemli edebi eserler verilmesine karşın 1940'lı yıllar sosyolojik nitelikli 
bilimsel çalışmaların yavaşladığı yıllar olmuştur. 1950'lerden sonra kır- 
dan kente göç sürecinin başlamasına bağlı olarak, köyle ilgili bilimsel 
çalışmalar hızlanmış; bu çalışmalarda köyden göçme, köydeki sosyal 
yapı ve kurumların değişikliği sorunları araştınlmıştır. 1960'lı yıllardan 
itibaren köye yönelik bilimsel çalışmalar, üniversite enstitüleri, Devlet 
Planlama Teşkilatı ve Köy İşleri Bakanlığı gibi çok çeşitli çevrelerce sür- 
dürülmüştür. Öyle ki bu dönem, köy sorunsalının bilimsel kulvarda ele 


> Türkdoğan, O. (2016), Türk Köy Sosyolojisi ve Sorunlarımız, 5.33. 
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alınışı bakımından “altın çağ”26 gibidir. Öte yandan 1950 sonrası dö- 
nemde pek çok yabancı uzman, ülkemizde yaptıkları araştırmalarla 
köy sosyolojisi alanına önemli katkılar sağlamışlardır.27 Kentleşme sü- 
recine paralel olarak köye yönelik bilimsel ilgi 1980'lerden itibaren 
azalmaya başlamış ve 2000'lerde sona ermiştir. 

Sonuç itibariyle, köy sorunsalı, bugün ekonomiden siyasete, yöne- 
timden bilime bütün alanlarda bir politika ve bilim konusu olarak ca- 
zibesini yitirmiş durumdadır 28 Şu hâlde “köy” gibi sosyo-politik ve bi- 
limsel gündemde yeri olmayan bir konu neden ele alınmaktadır? Bu- 
nun öznel ve nesnel gerekçeleri vardır. Öznel gerekçe, mevcut kent- 
leşme karşısında köylerin hızla yok oluşundan duyulan rahatsızlıkla 
ilgilidir. Kuşkusuz böyle bir rahatsızlığın temelinde üniversite yıllanna 
kadar köy yaşamını tecrübe etmiş olmak yatmaktadır. Bireyin düşünce 
dünyasını eğitim-öğretim kadar tecrübi yaşamın da biçimlendirdiği 
göz önüne alındığında, bu duygularla köy üzerine düşünme eğiliminden 
kaçınmak söz konusu olamazdı. 

Köy üzerineeğilmenin nesnel gerekçeleri ise çok ve derinliklidir. Bu 
gerekçeler, 2000'lerden itibaren köylerin farklı boyutlarda yeniden dü- 
şünülmesine yol açmıştır. Bunlardan birisi “kültürel peyzaj”la> ilgilidir. 
Dünya mirası niteliği taşıyan kültürel peyzaj alanlannın yaklaşık 
9060'nın kırsal yerleşimlerden oluştuğu tespit edilmiş ve 2000'li yıl- 
lardan itibaren ulusal ya da uluslararası ölçekte kırsal yapılı çevrelerin 


26 Tütengil, 1969 yılında köy sorunsalının önemli oluşunu şöyle dile getirir: “Zaman zaman 
(actuel) bir konu özelliği kazansa da “Türkiye'de Köy Meselesi”, bu topraklar üzerindeki yaşama ve 
yerleşme çabalarımızla yaşıt olan bir meseledir. o Her meselemiz gibi köy konuları da 'düşündü- 
rücü' olma özelliklerini taşıdıkları ve bu konular üzerinde düşünenler bulunduğu sürece yeniden 
ele alınmakta devam edilecektir, elbette.” Tütengil, C.O. (1969), Türkiye'de Köy Sorunu, Kitaş 
Yayınları, İstanbul, 5.82. 

7 Türkdoğan, O. (2016), Türk Köy Sosyolojisi ve Sonınlanmız, s.28-31. 

2 Aydın, Z. (2018), Çağdaş Tanmın Sonu, İmge Kitabevi Yayınlan, Ankara, 5.189. 

> Kültürel peyzaj kavramı insan ve doğanın birlikte şekillendirdiği alanlar ile çevrenin, 
hammaddelerin, temel besin ve su kaynaklarının ve gelecek nesillerin yaşam (sürdürüle- 
bilirlik) hakkının korunmasını ifade eden bir kapsama sahiptir. Bkz. Eres, Z.; Güler, K.; 
Güler, A.C. (2019), “Yitirilen Köyler ve Dönüşen Peyzaj Türkiye Kırsalırın Geleceği”, Mi- 
mar.ist, 5. 66, Sonbahar, 5.29 

* Fowler, 2003; Luengo, 2013'ten akt. Güler, A.C. (2019), “Tarihi Kırsal Peyzaj Kavramunın 
Getirdiği Açılımlar”, Mimarist, 5.66, Sonbahar, 5.38. 
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hızla yitirilişine dikkat çekilmiştir. Bu nedenle olsa gerektir ki, Ulusla- 
rarası Anıtlar ve Sitler Konseyi ((COMOS) tarafından 2019 yılındaki 
Anıtlar ve Sitler Günü “kırsal peyzajlar”a atfedilmiş3! ve kırsal peyzaj 
alanlannın gelecek için önemine ve sürdürülebilir gelişmeyle olan ba- 
ğına işaret edilmiştir.3 

Gerçekten de bulunduğu yöredeki yapım teknolojisi, gelenekler, 
kültürel etkinlikler ve doğal çevrenin sunduğu kısıtlı olanaklarla üre- 
tilmiş olan “kırsal mimarlık mirası” başta olmak üzere, geçmişe özgü ge- 
leneksel kırsal yaşam kültürünün yitirilmesi, dünyanın kültürel an- 
lamda yoksullaşmasına ve insanoğlunun geçmişle olan bağlannın za- 
yıflamasına yol açmaktadır.3 

Kırsal alanların ve köylerin önemi ve karşı karşıya kaldıkları riskler, 
uluslararası belgelerde “tarihi kırsal peyzaj” kavramının ortaya çıkma- 
sına ve bunlara yönelik politika önerilerinin belirlenmesine yol açmış- 
tır. Bu belgelerde endüstrileşme, kentleşme, nüfus ve iklim değişiklik- 
lerinde yaşanan artışların, kırsal peyzajları kayıp ya da terk edilme 
veya diğer radikal değişikliklere açık hale getirdiği ifade edilmektedir. 
Bir taraftan nüfus artışı, kentleşme, kalkınma baskısı gibi “demografik ve 
kültürel değişimler”, bir taraftan da küreselleşme ve ticari ilişkilerin ge- 
lişmesi, ekonomik büyüme çabası, tarımsal uygulama ve tekniklerin 
yoğunlaştırılması, meraların ve evcilleştirilmiş yerel tür çeşitliliğinin 
kaybedilmesi gibi “yapısal değişimler”, geleneksel pratiklerin/teknikle- 
rin, yerel bilgi ve kültürlerin kaybına yol açmaktadır. Söz konusu so- 
run, iklim değişikliği, kirlilik, toprak, bitki örtüsü ve hava kalitesini et- 
kileyen çevresel bozulma, biyo-çeşitlilik ve tanmsal biyo-çeşitlilik 
kaybı gibi “çevresel değişimler”le daha da hızlanmaktadır.5 

Öte yandan bu belgelerde kırsal peyzajın, gıda ve hammaddelerin 
yanı sıra kimlik duygusu sağlamaları; ekonomik, mekânsal, çevresel, 


31 Eres, Z; Güler, K; Güler, A.C. (2019), “Yitirilen Köyler ve Dönüşen Peyzaj Türkiye Kır- 
salının Geleceği”, 5.29. 
3 Güler, A.C. (2019), “Tarihi Kırsal Peyzaj Kavramırın Getirdiği Açılımlar”, s.30. 
3 Eres, Z; Güler, K.; Güler, A.C. (2019), “Yitirilen Köyler ve Dönüşen Peyzaj Türkiye Kır- 
salının Geleceği”, s. 29. 
4 Bunların en önemlilerinden birisi ICOMOS (Uluslararası Anıtlar ve Sitler Konseyi) ve 
Uluslararası Peyzaj Mimarları Federasyonu'nun (IFLA) 2017 tarihli metnidir. 
5 Güler, A.C. (2019), “Tarihi Kırsal Peyzaj Kavramının Getirdiği Açılımlar”, 5.37. 
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sosyal, kültürel, manevi, sağlık, bilimsel, teknik ve bazı alanlarda rek- 
reasyonal faktörleri temsil etmeleri bakımındaninsanlığın ve dünyanın 
geleceği için önemli kaynaklar olduğuna dikkat çekilmektedir. Kırsal 
peyzajın, miras değerleri ile ilişki kurulması ve geliştirilmesi duru- 
munda genellikle farklı ekonomik ve turizm yararları sağladığı vurgu- 
lanmaktadır.?6 

Uluslararası düzeydeki bu gelişme ve gerekçelere karşılık, ülke- 
mizde kırsal peyzajın korunmasının yeterince karşılık bulduğu söyle- 
nememektedir. Belirlenen politikalar ve toplumsal yaşamdaki köklü 
değişikliklerle kırsal yerleşimlerin çoğu büyük oranda nüfusunu yitir- 
miş; köyler, kentlerin genişlemesi ya da yasal düzenlemelerle buralara 
bağlı mahallelere dönüşmüştür?7 Dolayısıyla ülkemizde köylerin ve 
köy kültürünün yok oluyor oluşu, kültürel peyzaj alanların korununası 
bağlamında sorunu önemli kılmaktadır. 

Köyleri önemli kılan bir diğer gerekçe de son yıllarda stratejik bir 
sektör haline gelen tarımdır. Yakın gelecekte olası bir küresel krizin sa- 
nayi, enerji ya da finans sektöründe değil, gıda ve su sektöründe olaca- 
ğına dair düşünceler yaygınlaşmaktadır. İklim değişikliği etkilerinin 
artık hissedilir oluşu, tarım arazilerinin azalışı ve ciddi verim kayıpla- 
nrun ortaya çıkması, gıda ve su fiyatlannın giderek yükselmesi bu dü- 
şüncelerin temel gerekçeleridir. Nitekim dün kapımızı çalmış olan Co- 
vid-19 Salgını, bu konudaki senaryoları gerçekliğe dönüştürmüştür. 
Dolayısıyla gıda sorunuyla doğrudan ilgili olarak tarım sektörünün ve 
dolayısıyla köylerin gelecekte çok daha önemli hale geleceği öngörül- 
mektedir. 

Ülkemizde de tarım sektörü, büyük ölçüde küçük tanmsal mülk sa- 
hipliğinden oluşan köylere bağlıdır. Bu nedenle, tanm sektörünün ka- 
deri, köylerin kaderiyle yakından ilişkilidir. Bulunduğu coğrafya, iklim 
koşulları, bitki gen kaynakları, biyo-çeşitlilik, ticaret olanakları ve geç- 
mişten gelen tanmsal üretim kültürü ile potansiyeli çok yüksek olan 
Türkiye, bu potansiyelini yeterince ve doğru biçimde değerlendireme- 
mektedir. Bu durumun önemli gerekçelerinden birisinin dışarıdan em- 
poze edilen tanm politikaları ile üretim yerine ithalatın desteklenmesi 


* Güler, A.C. (2019), “Tarihi Kırsal Peyzaj Kavramının Getirdiği Açılımlar”, s.37. 

37 Eres, Z;Güler, K.; Güler, A.C. (2019), “Yitirilen Köyler ve Dönüşen Peyzaj: Türkiye Kır- 
salırın Geleceği”, s.29. 
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olduğu vurgulanmaktadır 38 Elbette ki bu durumun köylerin ihmaliyle 
yakından ilgisi vardır. Potansiyelini doğru kullandığında Türkiye'nin 
kendi iç tüketimini rahatlıkla karşılayabileceği; hatta fazlasını üretebi- 
leceği ifade edilmektedir. Potansiyeli kullanabilmenin koşullarından 
birisi, şüphesiz ki köylere yönelik etkin politikalar üretmektir. 

Yeni dönemde köye yönelik ilginin bir diğer gerekçesi de “gıda sis- 
temi ve güvenliği” yle ilgilidir. Gıda güvenliği, bir yandan tüketilen gı- 
daların güvenliğini ifade ederken bir yandan da ülkelerin temel gıda 
ürünlerini dışarıya bağımlı kalmadan üretebilme potansiyeline işaret 
eder. İnsani gelişme bakımından gıda güvenliği, asgari düzeyde 
ekolojik olarak zarar vermeyen, ideal olarak da gelecek nesillerin iyi- 
liği için çevreyle uyumlu yöntemlerle üretilmiş kaliteli ve yeterli mik- 
tarda gıdaya bireylerin erişebilir olmasını ifade eder. Hâlihazırda 
dünyanın dört bir yanında köylüler ve çiftçiler, gıda güvenliğinin bu 
boyutları dikkate alınmaksızın, piyasaya odaklı genel geçer politika- 
laramahküm edilmiş durumdadırlar. Bu durumun doğal sonucu ola- 
rak tüketiciler de işlenmiş gıdalarla tıka basa doldurulup zehirlen- 
mektedirler. Yetişkinlerin ve çocukların bedenine “saatli bomba” yer- 
leştiren endüstriyel tarım ürünleri ve bunların pazarlanması, bes- 
lenme biçimiyle ilişkili hastalıkları rekor düzeyde artırmaktadır. 
Açıktır ki bugün yediklerimiz ve içtiklerimiz, her zamankinden daha 
fazla kimliğimizin ve yaşam olanaklanmızın kökünü oluşturmakta- 
dır. Yapılan son bilimsel araştırmalara göre iyi beslenme insan sağlığı 
için; sürdürülebilir tarım uygulamaları da çevre sağlığı için kesinlikle 
temel öneme sahiptir.1 

Bugün ülkemizin de dâhil olduğu küresel sistem, toprağı mahve- 
den, yeraltı sularını kirleten, kırsal bölgeleri ağaçsızlaştıran, böcek ilaç- 
larına karşı dirençli böcekler yaratan ve gelecekteki tarımsal üretimi 


3 Yıldınm, A.E.(2020), Üretme Tüket, 2. Basım, Sia Kitap, İstanbul, s. 9. 
»Reis, M. (2017), “DünyadaGıda ve Tanm Ürünlerinin Stratejik Önemi”, https://www.re- 
tailturkiye.com/mehmet-reis/dunyada-gida-ve-tarim-urunlerinin-stratejik-onemi, 
(18.04.2020). 
* Tokalak, İ. (2010), Küreselleşme Kıskacında Türk Tarımı, Türk Tanrının Sorunları, Çö- 
züm Önerileri ve Yatınm Fırsatlar, Gülerboy Yayıncılık, İstanbul, s.247. 
*l Gıda sistemi, ürünü yetiştirmekten başlayıp, sofraya oturuncaya kadar insanları gıdayla 
buluşturan etkinlik ve süreçleri ifade eder. Bkz. Albitron, R. (2009), Ekmek Yoksa Abur 
Cubur Yesinler, Çev. R. Güngör, Otonom Yayınalık, İstanbul, s.25,19,26. 
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şüpheli hale getirecek türde tarıma dayanan bir gıda rejimini dayat- 
maktadır. Egemen gıda rejimi, şeker, tuz, yağ, nişasta, kanserojen renk- 
lendiriciler ve koruyucular, böcek ilacı kalıntıları ve genetiği değiştiril- 
miş organizmalarla doludur ve bu nedenle, küresel ölçekte obeziteyi, 
kalp hastalıklarını, diyabeti ve kanseri yaygınlaştırmaktadır.* Böyle bir 
riskin yayılması ile köyler arasında yakın bir ilişki vardır. 

Ünal'a göre küresel sermayenin bir taraftan kitlesel endüstriyel tarım 
üretimini diğer taraftan da endüstriyel gıda üretimi ile tüm gıda üretim 
sürecini küresel dev gıda kuruluşları elinde tekelleştirme gayreti söz 
konusudur. Ona göre bu kuruluşlar, 1950'lerden günümüze sürekli ve 
amansız biçimde tohum, toprak ve su kaynaklarını kontrol altına alma 
uğraşı vermektedirler. Öte yandan kırsal alanda yaşayan ve üreten mil- 
yarlarca insanı son yüzyıl içinde tanmsal üretim süreci dışına (kentlere) 
iterek, onların geleneksel beslenme sisteminde oynadıkları rol de son- 
landırılmaktadır. Küresel gıda ve tanm şirketleri, egemen gıda siste- 
mini belli bir süre içinde ve başka herhangi bir seçeneğe alan bırakınak- 
sızın tüm insanlığın beslenme düzenine yerleştirmeye çalışmaktadır- 
lar. Çok geniş kapsamlı ve toplumun belli tabakalarına yönelik olarak 
geliştirilen etkili reklam kampanyaları ile eski beslenme alışkanlıkları 
sürekli erozyona uğratılırken, yeni üretilen endüstriyel gıda maddeleri, 
maniple özentilerle insanların beslenme alışkanlıklarına yerleştirilmek- 
tedir. Ülkemizdeki durumu* bu tespitlerin dışında tutmak olanağı ol- 
madığı açıktır. 

Küresel sermayenin endüstriyel tarım ve gıda politikası, yeni ikti- 
dar yapılarıyla hayata geçirilmektedir. Reyhan'ın “biyoiktidar” olarak 
adlandırdığı bu yapı, küreselleşme sisteminin sağladığı uygun koşul- 
larla tersine çevrilmesi çok zor ve kaçınılmaz bir nitelik kazanmaktadır. 
Bu yapı ve sürecin etkisi altındaki ülkelerin tarım politikaları, yerel ta- 
nmı ve küçük çiftçiliği değil küresel sermaye şirketlerinin tarım ve gıda 
üretim sistemlerini desteklemeye yönelmişlerdir. Özellikle yoksul Gü- 
ney yanküre ülkelerinde geleneksel tanm kültürü bu nedenle yok olma 
tehlikesiyle karşı karşıyadır. Tanmsal üretimde küçük çiftçiliğe yapılan 


4 Albitron, R. (2009), Ekmek Yoksa Abur Cubur Yesinler, s.297-298. 

« Ünal, E. (2017), Ekmek Biterken, Asi Kitap Yayınlan, İstanbul, s.18, 22, 42. 

# Neoliberal tarım politikalannın Türkiye'deki durumu hakkında ayrıntılı bilgi için bkz. 
Reyhan, H. (2012), Ekolojik Emperyalizm, Alter Yayınalık, Ankara, s. 252-253. 
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devlet destekleri, kamusal denetimin ve yerel çevre koruması politika- 
lannın giderek terkedilmesi gibi nedenlerle o kadar azalmıştır ki, yet- 
mişe yakın ülke kendine yetecek gıdayı üretemeyecek duruma gelmiş- 
tir. Üstelik küresel sermaye şirketlerinin değişik yaptırım ve dayatma- 
ları sonucu bu tür ülkeler, kendilerini besleyecek gıda üretemedikleri 
gibi hammadde olarak tarım ürünü ve maden ihraç etmeye zorlanmak- 
tadır. Tüm bu süreçler küresel sermaye şirketleriyle entegre olmuş yerli 
büyük çiftçiler ve şirketlerin işbirliği” ve siyasetin desteğiyle yürütül- 
mektedir. Nitekim çeşitli küresel şirketlerin ABD-AB dayanağı ve IMF- 
Dünya Bankası-Dünya Ticaret Örgütü marifetiyle Türkiye'nin de ara- 
larında olduğu gelişmekte olan ülke pazarlarına girdiği ve yerleştiği#? 
bilinen bir gerçektir.4 

Küresel sermayenin endüstriyel tanm ile gıda üretimi hususundaki 
tekelleşeme çabası nedeniyle bu alanda en önemli alternatifler olan 


“5 Bkz. Reyhan, H. (2012), Ekolojik Emperyalizm, s. 249. Bu konuda Aydın'ın aktardığına 
göre 2000-2005 yılları arasında 23 adet, 2005-2010 yılları arasında 31 adet ve 2010-2013 yıl- 
ları arasında da 14 adet olmak üzere toplam 68 adet Türk şirketiyle yabancı gıda ve tarım 
şirketleri arasında ortaklı, birleşme ya da devralma gerçekleşmiştir. 2014 yılı itibariyle Tür- 
kiye'de tanım, gıda ve içecek sektöründe 943 yabancı şirket faaliyet göstermekteydi. Tür- 
kiye'de yatınm yapan küresel yabancı şirketlerden bazıları; Nestle, Kraft Foods Inc., Uni- 
lever, Pepsi-co, Cargill, Tyson Food, Mars Inc., Coca-Cola, Archer Danes Midlands, Anhe- 
user-Busch Inc., Bunge Ltd., Diaego plc ve Danone'dir. Bkz. Aydın, Z. (2018), Çağdaş Ta- 
rımın Sonu, İmge Kitabevi Yayınlan, Ankara, 5.262. 
“© Yalçın, S. (2017), Saklı Seçilmişler, Kırmızı Kedi Yayınevi, İstanbul, 5.16. 
“ Bu hususta ayrıntılı bilgi içinbkz. Yalçın, (2017), Saklı Seçilmişler, s.15. 
48 Ünal, Türkiye'de de ekilmekte olan ya da ekilebilir toprakların parçalar halinde ve belli 
süreç içerisinde küresel tarım şirket ve kuruluşlarına ve onların yerli ortaklarına devredi- 
lebilmesine yönelik hazırlıklar yapıldığını ileri sürmektedir. Ona göre 1) 2B arazileri, 2) 
Mera alanları, çayırlar ve yaylaklar (hayvan otlatma alanları), 3) Küçük köylünün elindeki 
tarlalar (Arazi toplulaştırma Kanunu ile), 4) Devletin tasarrufuna müsait alanlar (mayınlı 
araziler, devlet üretme çiftlikleri gibi) bu hazırlıklar çerçevesindeki girişim ve politikalar- 
dır. Bu girişim ve politikaların ayrıntıları için bkz. Ünal, E. (2017), Toprak Biterken, 3. 
Baskı, Asi Kitap Yayınları, İstanbul, s. 260-279. Aydın da 2006 yılında çıkarılan Tarım Ka- 
nunu ile Tohum Kanunu ile çok uluslu tarım-sanayi şirketlerinin Türkiye kırsalına daha 
özgürce yerleşmelerinin önünün açıldığını ileri sürer. Bkz. Aydın, Z. (2018), Çağdaş Tarı- 
mun Sonu, s. 266. Bunlara ilave olarak, 2019'daki TI. Tarım Şurası sonrası gündeme gelen 
ve daha sonra geri çekilen “Tarımda Milli Birlik Projesi”ne dikkat çeker. Ona göre bu proje, 
tanmsal kamu yönetimini tasfiye ederek, sektörü tümüyle yerli ve yabancı sermayeye aç- 
mayı hedeflemektedir. Bkz. Suiçmez, B. R. (2019), “Kalmayan Köylü ve Yok Olan Küçük 
Çiftçi İle Ülkemizde Tanmsal Üretim Artınlarak Kalkınma Başarılabilir mi?”, 5.56. 
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köyler/köylülük hedef durumundadır. Bu konuda başvurulan temel 
strateji, “köylülüğü tasfiye etmek (köysüzleştirme)”tir. Bu strateji, genellikle 
köylüleri modern teknolojiler ile “ficari tarım”, “şirket tarımı” gibi yön- 
temlere özendirerek uygulanmaktadır. Köysüzleştirme, üretim biçi- 
mini değiştirerek, kırsal bölgeyi yoğun sermaye birikimine açık hale 
getirmeyi hedeflemektedir. Bu stratejiler, köyü sadece üretim süre- 
cinde engelleyici bir “maddi/kurumsal bir yapi” olarak görmektedir. 
Oysa köylülük, sadece tarımsal faaliyetlerle değerlendirilemeyecek ka- 
dar geniş bir sosyo-kültürel, ekolojik ve ulusal kimlik parçasıdır. Dola- 
yısıyla sadece bir “iktisadi etkinlik biçimi” olarak algılanarak ortadan kal- 
dırılan köylülük, milyonlarca insanda travmalara neden olmaktadır. 
Bu travmaları, ülkemizde kırdan kente göçüp kentsel yoksulluk, işsiz- 
lik, barınma sorunlarından, Hindistan'daki yerlerinden edilerek marji- 
nalleşen köylülerin intihar etmesine” kadar değişik boyutlarda düşün- 
mek mümkündür. Bu sorunlar nedeniyledir ki küresel sermaye giri- 
şimlerine karşı yine küresel ölçekte etkiler yaratan La Via Campesina gibi 
köylü örgütlenmeleri ortaya çıkmıştır 5! 

1980'lerdenitibaren küreselleşme ve onun ekonomik ideolojisi olan 
neoliberalizmle belirginleşen yukarıdaki süreçlerin kökleri aslında 
1950'lerden sonra atılmıştır ve o tarihlerde bu durum, ülkemizde kimi 
aydın çevrelerce görülebilmiştir. Bu aydınların başında gelen Osman 
Nuri Koçtürk, söz konusu durumu henüz 1966'da şöyle tespit etmek- 
tedir:52 


“,..Fakir ülkelere yapılan yiyecek yardımlarının büyük kısmı onların, 
kendi güçlerini harekete geçirme imkanlarını yok etmek ve törpülemek için 
yapılmakta ve daha sonra çok daha yüksek maddi değerler, yardımı yapan 
ülkelerin kasalarına dönmektedir. İleri toplumlar, endüstrileri ve mekanize 
olmuş tarım sektörü için aç ve muhtaç insanların yaşadığı ülkelerin pazar 
olarak kullanılmasını ve bunların hep bu şartlar altında kalmalarını arzu 


* Reyhan, (2012), Ekolojik Emperyalizm, s.253-254. 

* Reyhan, (2012), Ekolojik Emperyalizm, 5.254. 

51 1993 yılında kurulmuş olan örgüt olan La Via Campesina, küresel ölçekte şirket tarımına 
karşı köylü tarımını savunan geniş bir köylü-çiftçi hareketidir. Örgüt hakkında daha fazla 
bilgi için bkz. https://m.bianet.org/bianet/siyaset/118931-ciftcilerin-kuresel-orgutu-la-via- 
campesina (17.04.2020). 

> Koçtürk, O. N. (2019), Gıda Emperyalizmi, Alaca Yayınları, İstanbul, 5.26. 
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ediyorlar. İşte bu pazar ihtiyacı, onların üretim güçlerini baltalayan ve her 
tuttuklarını ellerinde bırakan çabalar halinde gelmekte ve yabancı uzman 
raporları, yerli uzmanlar “neme lazımcılığı' ile şartların devamına yardım 
etmektedirler. İleri ülkeler ileri; geri toplumlar, geri yönde yol almaktadır. 
Türkiye'miz de maalesefileri toplumlarla sıkı temaslara girmeye başladığı 
son 15-20 yıllık süre içinde bu tür olaylara sahne olmaktan kendini kurta- 
ramamış; üretim, tüketim, ithalat ve ihracat bakımından gerçek ihtiyaçla- 
rına uymayan işlemlere sahne olmuştur.” 


Çok boyutlu olumsuz etkilere sahip olan egemen gıda sistemini 
ekonomik ve ticari gerekçelerle sürdürmek, gelecek açısından yüksek 
riskler taşımaktadır. Öyle ki tarım ve gıda sorunu, ülkelerin ulusal ba- 
Sımsızlıklarının önemli bir boyutu haline gelmektedir. Bu nedenle, ül- 
kelerin kendi tarım potansiyeline dayalı “ulusal gıda sistemi”ni oluştur- 
maları kaçınılamaz bir gerekliliktir. Öte yandan bir üretim sistemi ol- 
mak dışında sosyo-kültürel, ekolojik ve ulusal kimliğin köklü parçaları 
olarak köyün ve köylülüğün küresel sermaye stratejileri karşısında ko- 
runması gerektiği açıktır. 

Günümüzde köyü önemli kılan bir başka gerekçe de “iklim değişik- 
liği”yle ilgilidir. Son yıllarda küresel ölçekte önem kazanan iklim deği- 
şikliği nedeniyle uzak olmayan bir gelecekte insanlığı gıda krizi gibi 
modem zamanların en ciddi sorununun beklediği ileri sürülmektedir. 
Bu hususta pek çok ülke, kurum, kuruluş ve bilim çevrelerince farklı 
risk senaryoları dile getirilmektedir. AB'nin tahminlerine göre 2080 yı- 
lına kadar gerçekleşecek 2,5 derecelik bir sıcaklık artışı 50 milyon insan 
için açlık riski doğuracak, geçimini topraktan sağlayan dünya nüfusu- 
nun 9620'si de ekonomik bakımdan ciddi biçimde olumsuz etkilene- 
cektir. Türkiye, iklim değişikliğinden en fazla etkilenecek ülkeler ara- 
sındadır. Dünya Bankası raporunda, 2050 yılında Türkiye'nin de içinde 
olduğu geniş bir bölgede iklim değişikliğine bağlı su sıkıntısından söz 
edilmektedir. Bu durum, GSMH'nin 66'sına varan ekonomik kayıp- 
lara neden olabilecek ve gıda fiyatlarında da 4084'lere varan artışlara 
yol açabilecektir.53 


5 Kurtoğlu, R. (2018), Biyo-Politik Savaşlar, Destek Yayınları, İstanbul, s.46-47. 
35 


Bir Kır Ütopyası 


Öteden beri iklim değişikliğine bağlı olarak sıcak hava dalgaları, sel 
ve taşkın, hortumlar, orman yangınları, çığ başta olmak üzere pek çok 
sorunla yüzleşmekteyiz. Afrika ülkeleri başta olmak üzere kırsal yok- 
sulluğun yüksek olduğu az gelişmiş pek çok ülkede gıda ve temiz suya 
erişilebilirlik daha da düşmekte, dolayısıyla sağlık sorunları artınakta- 
dır. Dünya Sağlık Örgütü (DSÖ) iklim değişikliğine bağlı olarak yaşa- 
nabilecek su ve gıda krizi nedeniyle 2030-2050 yılları arasında yetersiz 
beslenme, sıtma, ishal ve sıcaklık stresi nedeniyle her yıl 250 bin erken 
ölüm beklemektedir. Yine kuraklık ve su kıtlığı ya da sel ve taşkınlarla 
birlikte kirli sularla bulaşan kolera, dermatit, konjonktivit, salmonella 
gibi hastalıkların gelecekte daha da artacağı öngörülmektedir.* 

Yakın geçmişteki gelişmeler, küresel iklim değişikliği nedeniyle ta- 
nm arazilerinin azalması, ciddi verim kayıpları ve gıda fiyatlarının teh- 
dit edici yükselişi gibi gıda krizi senaryolarının artacağına işaret etmek- 
tedir. 2007-2008 yılında yaşanan şiddetli kuraklık, tüm dünyada üre- 
timi olumsuz etkilemiştir. Tarımsal üretimin büyük darbe alması ve bu 
nedenle, küresel piyasalarda talebin karşılanamayacağı endişesi, gıda 
fiyatlarını rekor seviyede artırmıştır. Bu durum Filipinler, Endonezya, 
Myanmar, Bangladeş, Meksika, Senegal, Moritanya ve Yemen gibi 
dünyanın dört bir yanında ayaklanmalara ve iç karışıklıklara neden ol- 
muştur. Mısır, Hindistan ve Endonezya kendi stoklarını korumak ama- 
cıyla pirinç ihracatını yasaklamıştır. 2,5 milyardan fazla insanın yaşa- 
dığı Çin ve Hindistan'ın tahıl talebindeki artış ve petrolün varil fiyatı- 
nın 147 $'a çıkmasınedeniyle biyo-yakıt üretiminin artması, dünya bor- 
salarında tarım ürünleri fiyatlarını hızla tırmandırmıştır. 2010 yılında 
dünya buğday ihracatında söz sahibi Rusya, Ukrayna ve Kazakis- 
tan'da 130 yıl sonra yaşanan aşırı kuraklık nedeniyle buğday hasa- 
dında ciddi oranda kayıplar yaşanınış; bu nedenle Rusya buğday ihra- 
catını durdurmuş ve dünyada buğday fiyatları 9060 artmıştır. Küresel 
tarım ürünleri piyasasını yönlendiren ABD'nin 1956 yılından sonra 


“4 Tolunay, D. (2020), “Salgın Hastalıklar, Ekosistem Tahribatları ve İklim Değişikliği ile 
İlişkili mi?”, https//www.klimhaber.org/salgin-hastaliklar-ekosistem-tahribatlari-ve-ik- 
lim-degisikligi-ile-iliskili-mi/ (17.04.2020). 
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2011 yılında gördüğü en sert kuraklığın yarattığı arz korkusu nede- 
niyle fiyatlar zirve yapmış; buğday fiyatları 9040, mısır fiyatları 9051 art- 
mıştır.5 

Ormansızlaşma, madencilik, kentleşme, yeni tanm alanları açma, 
aşırı odun üretimi, doğal alanlarda yeni yollar açma, tesisler kurma gibi 
girişimler ekosistemi tahrip ederek iklim değişikliğini hızlandırmakta- 
dır. İklim değişikliğinin çok yakın gelecekte yeni tip virüslerin ortaya 
çıkmasına ve salgınların yayılmasına neden olacağı ileri sürülmekte- 
dir.5© Söz konusu hastalıklar döneminde ülkelerin karşı karşıya kala- 
cağı en önemli sorun gıda güvenliği ve gıda krizi olacaktır. Nitekim 
2020 yılında ortaya çıkan ve küresel ölçekte yayılarak ciddi sağlık risk- 
leri doğuran Korona Virüsü (Covid-19) Salgını da bu bağlamda ciddi bir 
deneyim olmuştur. Covid-19 Salgını, küresel gıda sistemine bel bağla- 
namayacağını açık biçimde göstermiştir. Nitekim salgın başladıktan 
sonra ülkeler, virüs bakımından riskli ülkelerden özellikle gıda ve ta- 
rım ürünleri ithalatını durdurmak zorunda kalmışlardır.57 Böyle bir 
durumda ülkeler, gıda ihtiyaçlarını ithalat yoluyla karşılama olanağı 
kalmadığından, tamamıyla kendi öz kaynaklanna yönelmek zorunda 
kalmışlardır. 

Yukarda gerekçeler, bilimsel literatürde köy sorunsalırun farklı bo- 
yutlarıyla ele alınmasını kaçınılmaz kılmaktadır. Böyle bir zorunluluk 
nedeniyle çalışmanın konusu Türkiye'deki ideal köy arayışı olarak belir- 
lenmiştir. Odağa alınmış olan ideal köy yaklaşımı, kavramsal olarak dev- 
letin kırsal kalkınmaya yönelik reformlarını ya da politikalarını değil, 
“kırsal alanda boş arazide tek seferde köy yerleşmesi inşa etme ve bu köyü eko- 
nomik, toplumsal ve yönetsel nitelikli bir bütün olarak tasarlama, kalkındırma 
çabası”nı58 ifade etmektedir. Bu içeriğiyle ideal köy yaklaşımının tarihi 


5 Reis, M. (2017), “Dünyada Gıda ve Tanm Ürünlerinin Stratejik Önemi”; Aydın, Z. 
(2018), Çağdaş Tanmın Sonu, 5.120. 
5 Tolunay, (2020), “Salgın Hastalıklar, Ekosistem Tahribatları ve İklim Değişikliği ile İliş- 
kili mi?”. 
5 Bu dönemde Türkiye'nin Çin'den canlı-cansız hayvan ithalatını durdurması hakkında 
bkz. https://Www.aa.com.tr/tr/koronavirus/saglik-bakani-koca-cinden-her-turlu-hayvan- 
ve-hayvansal-urun-ithalati-durduruldu/1727509 (17.04.2020). 
58 Eres, Z. (2014), “Erken Cumhuriyet Döneminde Çağdaş Kırsal Kimliğin Örneklenmesi; 
Planlı Göçmen Köyleri”, Mimarlık, 375, s.58. 
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Avrupa'da 17. yüzyıla kadar gider. İngiltere'de 18. yüzyılda maden iş- 
çileri için boş arazilerde köyler kurulduğu gibi bir aristokrat şatosunun 
yanındaki eski köy yerleşmeleri yıkılıp, aynı bölgede farklı bir yerde 
planlı yeni köyler oluşturulmuştur. Doğu Avrupa'da da 17. yüzyıldan 
itibaren bu bölgede nüfuz sahibi olmak isteyen Prusya, Habsburg ve 
Romanov kraliyet yönetimleri, kendi ülkelerindeki çiftçileri bu geniş 
coğrafyada kolonize etmek amacıyla yeni köy kurmaya girişmişlerdir. 
Keza İngiltere'deki köy kurma çalışmalarıyla da işgücü ihtiyacını kar- 
şılamak ya da çağdaş çevreler oluşturmak amacı güdülmüştür.9 Dola- 
yısıyla Avrupa'daki bağlamıyla ideal köy yaklaşımının ülkemizdeki 
durumuna kısmi dönemler itibariyle eğilen çalışmalar olmakla birlikte, 
bunu bir süreç bütünlüğüyle ele alan çalışma hemen hemen hiç yoktur. 

Yukarıdaki boyutlarıyla Türkiye'de ideal köy arayışı, Osmanlı İm- 
paratorluğu'nun son dönemlerinde başlamış, Cumhuriyet döneminde 
yetkinleşmiş ve 1970'li yıllardan itibaren siyasileşmiş ve sonrasında 
unutulmuştur. Dolayısıyla bu çalışmada, söz konusu arayışların başla- 
dığı 19. yüzyılın ikinci yarısından, bu arayışların bittiği 20. yüzyılın 
sonlanna değin olan süreç irdelenecektir. Bu çerçevede çalışmada Mid- 
hat Paşa'nın Tuna Vilayetinde hayata geçirdiği köy politikaları ile “nu- 
mune köy” uygulaması; Atatürk'ün himayesindeki “Cumhuriyet Köyü” 
yaklaşımı ve uygulamaları ile Kazım Dirik'in “İdeal Cumhuriyet Köyü” 
projesi; Bülent Ecevit'in (CHP'nin) “Köykent” projesi ile Alparslan Tür- 
keş'in (MHP'nin) “Tarım Kenti” projesi ele alınacaktır. 

“Toplum Kalkınması” gibi köye yönelik düşünsel yaklaşımlar; “Köy 
Enstitüleri” gibi kırsal eğitim uygulamaları ile yukarıdaki köy yakla- 
şımlarından özde farklı olan “merkezköy”© gibi politikalar çalışmanın 
doğrudan konusu değildir. Çünkü bu girişimler hem kapsayıcı bir köy 
öngörüsünden yoksundurlar hem de literatürde yaygın olarak işlen- 
mişlerdir. 


59 Eres, Z. (2014), “Erken Cumhuriyet Döneminde Çağdaş Kırsal Kimliğin Örneklenmesi; 
Planlı Göçmen Köyleri”, s.58. 

© Geray da Adalet Partisi'nin politikası olan “Merkezköy”ün daha çok hizmet ve altyapı 
maliyetlerini düşürme, bunlardan daha çok insanın yararlanması amacı ağır basan bir tür 
idari yaklaşım olması nedeniyle CHP'nin Köykent'i ile MHP'nin Tanm Kenti'nden farklı 
olduğunu vurgular. Bkz. Geray, C (2011), Kırsal Gelişme Politikaları, 5.52. 
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Bu çalışmada ülkemizdeki köy politikalarını eleştirmek ya da poli- 
tika önerilerinde bulunmak öncelikli bir amaç değildir. Pek doğal ola- 
rak ele alınan konular üzerinden dolaylı biçimde eleştirel tespitleri gör- 
mek mümkün ise de çalışmada esas olarak, ülkemizde köy denilen 
unutulmuş ve ihmal edilmiş olgunun geçmişte ideal bir düşünce olarak 
ele alındığını ve bunların izler bıraktığını ortaya koymak amaçlanmış- 
tır. Köye yönelik ideal yaklaşımların bütüncül biçimde gün ışığına çı- 
karılmasıyla, bugüne kadar köye yapışmuşolan “ilkel ve önemsiz yerleşim 
yerleri” algısının kadim ve içkin bir nitelik olmadığı anlaşılacak; ege- 
men algı, ideal yaklaşımların etkisiz kalmasıyla ilişkilendirilebilecektir. 

Çalışmanın içeriği bazı temel sorulara cevap aramak üzere kurgulan- 
mıştır. Bu sorular şöyledir: Acaba ülkemizde köyün ve köylünün yö- 
netsel ve politik düşüncenin merkezinde olduğu dönemler olmuş mu- 
dur? Bu dönemlerde köy sonunsalına yönelik düşünce ve uygulamalar 
nasıldır? Bunlar, devletin genel köy politikalanna göre ne tür/nasıl 
farklılıklar taşımaktadır? Ülkemizde köye yönelik düşünce ve uygula- 
maları “ideal” kılan nitelikler nelerdir ve bunlar kişilerle neden/nasıl öz- 
deşleşmiştir? İdeal köy düşünceleri/uygulamaları, ülkemizde neden 
süreğen köy uygulamalarına dönüşememiştir? Geçmişteki ideal köy 
yaklaşımları, değişen ve dönüşen yeni koşullarda köyü yeniden dür- 
şünmek hususunda bize ne söyler? 

Bu çalışmada yukardaki sorular çerçevesinde öncelikle her döne- 
min ideal köy arayışını ortaya çıkaran gerekçeler üzerinde durulacak- 
tır. Gerekçelerden sonra her bir köy yaklaşımının düşünsel arka planı 
ve temel nitelikleri ele alınacaktır. Köy yaklaşımlarının geliştirilmesi, 
bazı devlet adamlarının kişisel yetenek ve tercihleriyle ilişkili olduğun- 
dan, söz konusu kişilerin konu bağlamındaki düşünce, tutum ve yete- 
nekleri üzerinde ayrıntılı biçimde durulacaktır. Söz konusu devlet 
adamları üzerinde durmak, ülkemizde ideal köy yaklaşımlarının ku- 
rumsal yaklaşımlardan ziyade kişisel yetenek ve yaklaşımların ürünü 
olduğuna işaret etmek ve de bunların geliştirilip uygulamaya aktarıla- 
bilmesinin ancak kişisel yeteneklerle mümkün olabildiğini göstermek 
bakımından önemlidir. Akabinde köy yaklaşımlannın birbirleriyle 
bağlantıları, benzerlik ve farklılıkları değerlendirilecek ve sonuç kıs- 
munda tüm bu çabaların geçmiş ve bugün için ne anlam taşıdığı tartışı- 
lacaktır. 
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Köy sorunsalının çalışmada ele alınış biçimi nispeten kendine özgü 
bir ritelik taşımaktadır. Ulusal literatürde köy sorunsalı yaygın olarak 
“kırsal-tarımsal kalkınma” perspektifiyle ele alınmıştır. Bu çerçevede so- 
runsalın sıklıkla gelir dağılımındaki eşitsizliğin azaltılması, istihdam, 
yoksulluk ve dengeli paylaşım konuları etrafında tartışıldığı bilinmek- 
tedir. Ancak köy, “tarım”ın yanı sıra sosyo-kültürel, ekolojik ve ulusal 
kimlik bağlamlarıyla birlikte düşünülmesi gereken çok boyutlu bir ol- 
gudur ve çalışmada da bu boyutlara odaklanılmıştır. Öte yandan ideal 
köy yaklaşımı, ülkemizde mimarlık disiplini çerçevesinde ağırlıklı ola- 
rak “planlı kırsal yerleşme” perspektifiyle ele alınmıştır ve bu konuda 
pek çok çalışma yapılmıştır.5! Söz konusu çalışmalarda planlı kırsal 
yerleşmeler, kısmen ekonomik boyutla, ağırlıkla da mimari-teknik ba- 
kış açısıyla ele alınmıştır. Bu çalışmada ise gerektikçe mimari perspek- 
tiften yararlanılmış olmakla birlikte, ideal köy yaklaşımı daha çok siya- 
sal, yönetsel, ekonomik ve toplumsal bakımdan irdelenmiştir. Ülke- 
mizde köy politikalannın kaderinin büyük ölçüde siyasi şartlar ve si- 
yasetçiler tarafından belirlenmiş olması, sorununun siyaset, ekonomi 
ve yönetim boyutlarıyla irdelenmesini kaçınılmaz kılmaktadır. Bu ne- 
denle, Türkiye'deki ideal köy yaklaşımı, tüm bu boyutların bir süreç 
bütünlüğü içinde ele alınmasına dayalıdır. 

Kitabın Birinci Bölümünde dönemin zorlayıcı koşullarının da etki- 
siyle köylerle ilgili ilk bilinçli politikaların başlangıcı olarak Osmanlı 
Dönemi'ne yer verilmiştir. Bu çerçevede bu dönemde köyü ve köy dü- 
şüncesini gerektiren zorlayıcı koşullar ele alınmış; bunlara çözüm üret- 
mek üzere geliştirilen yöntem ve girişimlere değinilmiştir. Bu yöntem 
ve girişimler hususunda özellikle Midhat Paşa'nın Tuna Vilayeti uygu- 
lamaları ile İttihat ve Terakki dönemi Köycülük düşüncesi ve numune 
köy uygulamaları irdelenmiştir. 


“! Bu konuda yapılan çalışmalardan bazıları şöyledir: Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı 
Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cumhuriyet Dönemi Planlı Kırsal Mima- 
risinin Korunması Sorunu, İstanbul Teknik Üniversitesi Fen Bilimleri Enstitüsü, İstanbul, 
sXXV Dik, E. (2016), “Türkiye'de Erken Cumhuriyet Döneminde (1923-1930) “Köy * So- 
runu”, Ankara Üniversitesi SBF Dergisi, C: 71, No.3, ss.693-729; Eres, Z. (2014), “Erken 
Cumhuriyet Döneminde Çağdaş Kırsal Kimliğin Örneklenmesi; Planlı Göçmen Köyleri”, 
Mimarlık, 375, ss.58-63; Örmecioğlu, H. T. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de 
Köycülük Çalışmaları ve Numune Köyler, İstanbul Üniversitesi Fen Bilimleri Enstitüsü, 
YL Tezi, İstanbul. 
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İkinci Bölümde ideal köy arayışı bakımından daha yetkin adımları 
içeren Erken Cumhuriyet dönemi ele alınmıştır. Erken Cumhuriyet, bir 
yandan dönemin Köycülüğü, bir yandan da “İdeal Cumhuriyet Köyü” 
düşüncesi bakımından irdelenmiş ve İdeal Cumhuriyet Köyü düşün- 
cesinin yetkin bir pratiği olarak Umumi Müfettiş Kazım Dirik'in 
Trakya köy uygulamaları üzerinde durulmuştur. Ayrıca, Kazım Dirik 
tarafından Cumhuriyet'in köy idealini somutlaştırmak üzere hazırlatıl- 
mış ancak uygulamaya aktarılamamış olan “İdeal Cumhuriyet Köyü Pro- 
jesi” de ayrıntılı olarak incelenmiştir. 

Üçüncü Bölümde ise ideal köy arayışlannın önceki dönemlerden si- 
yasi birnitelik kazanarak farklılaştığı 1960'lı yıllar sonrası ele alınmıştır. 
Bu çerçevede, dönemin ideal köy arayışlarını iki farklı siyasi ideolojik 
perspektifle temsil eden Ecevit'in “Köykent”i ile Türkeş'in “Tarım Kenti” 
ele alınmış; söz konusu yaklaşımlar, düşünsel kaynakları, uygulama 
esasları, benzerlikleri ve farklılıkları itibariyle irdelenmiştir. 

Genel Değerlendirme kısmında, ülkemizdeki ideal köy arayış sü- 
reci genel olarak değerlendirildikten sonra söz konusu sürecin bugün 
için ne ifade ettiği tartışılmıştır. 
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İdeal Köy Arayışının İlk Adımları: 
Osmanlı Dönemi 
(1860-1876; 1908-1920) 


Köylünün defteri, Defterhane-i Divanda durmalı. 30 yılda bir kere kayıt yenilen- 
meli. Eskisi ile karşılaştırılmalı. Köylünün azalıp azalmadığı kontrol edilmeli, Azal- 
muşsa sebebi araştırılıp, çoğalmasına çalışılmalı ki, memleket harap olmasın. Köylü 
azalınca irad-ı padişahiye kıtlık gelir. 
Sadrazam Lütfü Paşa#? 
Şalvarı şaltak Osmanlı 
Eğeri kaltak Osmanlı 
Ekende yok, biçende yok 
Yemede ortak Osmanlı. 
Halk Deyişi#3 

Sorunlar 
Osmanlı İmparatorluğu'na özgü bir köy biçimi var mıydı? Aslında 
bu konuda farklı yorumlar yapılmaktadır. Gerçekte İmparatorluk ölçe- 
gindeki fiziki ve etnik şartlann, yerleşim şartlarının, kültürün ve politik- 
askeri faktörlerin köylerin büyüklüğünü, nüfusunu, yerleşim modelini 
ve ekonomisini belirlemesi, yukandaki soruya net bir cevap verilmesini 
güçleştirmektedir. İmparatorluğun çekirdek bölgesini oluşturan Ana- 
dolu ve Rumeli'de toprak ve vergi sistemine bağlı özgün karakterli bir 


8 Lütfü Paşa, Asafname, s.41'den akt. Yahyaoğlu, T. (1972), Tarım Kentleri Milliyetçi-Top- 
lumcu Düzen, Milli Ülkü Yayınları, Konya, 5.30. 

6 Akt. Timur, T. (1979), Osmanlı Toplumsal Düzeni, 2. Baskı, Turhan Kitabevi, Ankara, 
s.I. 
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köy tipinden söz edilebilirse de bu konudaki genel yaklaşım, farklı ik- 
limlere ve geniş bir coğrafyaya sahip İmparatorluk sathında tipik bir köy 
karakterinin bulunamayacağı yönündedir. İnalcık, Osmanlı'daki köyle- 
rin yapı ve durumlarını gerekçeleriyle birlikte şöyle tespit eder:65 

1 Osmanlı'da “toprağa bağlılık” ilkesine rağmen yüzyıllar boyunca 
köylülerin topraklarını bırakıp çift bozan olması ve kolaylıkla yer de- 
ğiştirmesi sık görülen bir olaydır. Köylüler genellikle ya ağır tabiat şart- 
ları nedeniyle ya da ağır hizmet/vergi koşulları nedeniyle köylerini terk 
etmişlerdir. Köylüler yaşamları için daha iyi ve garantili şartların pe- 
şine düşmüştür. Bu amaçla hakların daha iyi korunduğu vakıf köyle- 
rine göç ettikleri gibi mezra olarak bilinen eski köy yakınlarındaki or- 
manı veya işlenmemiş mukataalı araziyi tarıma açarak, buralara yer- 
leşmiştir. 

2. Bazı köyler, devletin patrimonyal karakterine bağlı olarak özel 
karaktere ve statüye sahip olmuştur. Örneğin, dağ geçitlerinde koruma 
hizmetine aynlmış veya maden işçiliği ve pirinç tarımı yapmaya mec- 
bur edilmiş köyler, kritik işlevleri nedeniyle ekonomik ve sosyal ba- 
kımdan farklı bir niteliğe sahip olmuşlardır. Bu köyler derbentçi, küreci 
(madenci) ve çeltükci olarak adlandırılmışlardır. 

3. Osmanlı'da köyler, hiçbir zaman toprağın ortak (komünal) ta- 
sarrufuna bağlı bir özelliğe sahip olmamışlardır. Göçmenlerin yerleş- 
mesinde toprağın ortak mülkiyeti ve tarım topraklannın periyodik par- 
sellenmesi görülmüşse de tipik köy, miri arazide raiyyet çiftliklerinde 
yerleşmiş ve babadan oğula geçen çiftçiliğe dayalı bağımsız köylü aile- 
lere dayanmıştır. Çift-hane sistemi de denilen bu yapı, Osmanlı köyünün 
temel sosyal yapısını oluşturmuştur. Bu sistemde köylünün mer'a, or- 
man, otlak, harman yeri, mezarlık, su kullanımı üzerinde ortak tasar- 
rufları ile bazı işleri toplu halde görme (imece) alışkanlığı olsa da bun- 
lar, komünal bir köy özelliği göstermemiştir. Nitekim ortaklaşa kulla- 
nılan otlak gibi yerler için bir köyün göçebelerle ya da komşu köylerle 
sık sık mücadele etmesi bile komünal bir köy yaşamı olmadığını ortaya 
koymuştur. 


#“ İnalcık, H. (1996), Köy, Köylü ve İmparatorluk, Osmanlı İmparatorluğu Toplum ve Eko- 
nomi, Eren Yayıncılık, İstanbul, 5.11. 

65 İnalcık, H. (1996), Köy, Köylü ve İmparatorluk, Osmanlı İmparatorluğu Toplum ve Eko- 
nomi, S.11-12. 
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Osmanlı Döneminde köye yönelik olarak yukanda sözüedilen yapı 
ve süreçler 19. yüzyıla kadar pek değişmeden sürmüştür. Krizden çık- 
mak üzere İmparatorluğun 19. yüzyılda, özellikle Tanzimat sonrası gi- 
riştiği modermleşme hamleleriyle köylerle ilgili yapısal değişmeler baş- 
lamıştır. Söz konusu değişimler üzerinde süreç içinde ortaya çıkan 
köyle ilgili doğrudan ve dolaylı sorunlar etkili olmuştur. 

Osmanlı'da köy, Tanzimat dönemine değin yüzyıllardır süregelen 
yapı ve niteliğini korumuş olup, devletin bu yapı ve niteliği değiştir- 
meye yönelik olarak neredeyse hiçbir sistemli çabası ve politikası olma- 
mıştır. Bir bakıma bu durum, yüzyıllar boyunca hem köylünün hem de 
devletin köyü kendi şartlarıyla kabullenmiş olmasından kaynaklan- 
mıştır. Tanzimat sonrasında ise değişen konjonktürün de etkisiyle 
köye, çeşitli boyutları olan bir sorunsal olarak bakılmaya başlanmıştır. 
Bu dönemde köy sorunsalının bir kısmı doğrudan yüzyıllardan beri 
köylerle ilgili sistem(sizlik) sorunlarıyla ilgiliyken, bir kısmı da İmpa- 
ratorluğun son yüzyılında baş gösteren ayaklanma ve isyanlar ile top- 
rak kayıplarına bağlı göç ve iskân sorunlarıyla ilgili olmuştur. 

Genel olarak bakıldığında 19. yüzyılda Osmanlı İmparatorluğu'nda 
köyü öne çıkaran üç temel gerekçeden söz edilebilir. Bunlardan ilki, 
yüzyıllardır sürmekte olan ve son üç yüz yıldaki yozlaşmalarla kırsal 
yaşamı zorlaştıran toprak ve idare sistemidir. Diğeri, kaybedilen toprak- 
lardan, özellikle Balkanlar, Kırım ve Kafkasya'dan göç edenlerin iskânı 
sorunudur. Sonuncusu ise gayrimüslim tebaa arasındaki hoşnutsuzluk 
eğilimleri; bunların imparatorluğun diğer yerlerine yayılması tehlikesi 
ve Avrupa devletlerinin bu sorunları bahane ederek Osmanlı'nın iç iş- 
lerine müdahale riskidir. Bunlar içinde göçle gelenlerin iskânı, diğerlerine 
göre daha yakıcı ve acil çözüm isteyen bir sorundur. Köylerde kendine 
yeterliğe ve Celali isyanlarından sakınmaya dayalı yaşam tarzı, öteden 
beri kanıksanmış durumdaydı. Dolayısıyla bu hususta köylere yönelik 
acil ve rutin dışı çözüm arayışlanna gerek yoktu. Buna karşılık, yitirilen 
topraklardan göçmek zorunda kalan Osmanlı tebaasının iskânı ve 
bunu yaparken sağlıklı, koruyucu, özenli ve gözeten bir kimlik oluştu- 
rulması ertelenemez bir zorunluluktu. Bunların yanı sıra gayrimüslim 
tebaanın yaşadığı yerlerdeki hoşnutsuzlukları gidermek ve buralarda 
refaha yönelik politikalar uygulamak, diğer ülkelerin kışkırtmalarını 
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ve ayaklanmaları önlemek bakımından aciliyet taşımaktaydı. Bu so- 
runlara daha yakından bakmak gerekir. 


Köy Sorunu 

Osmanlı İmparatorluğu'nda devletin kendilerine gösterdiği yerlere 
yerleşen ve buralarda gösterilen işi yapan köyler, ülke ölçeğinde üreti- 
min yanı sıra güvenliğin de temelini oluşturmaktaydılar. Osmanlı İm- 
paratorluğu, geçmişte Selçuklu Devleti ve Bizans İmparatorluğu'nca 
kurulmuş olan şehirleri ve ticaret yollarını korumuş, bunların arasına 
göçebe halkları iskân ettiği köyleri ve kasabaları yerleştirmiştir. Dola- 
yısıyla köyler, ülkenin sınırlarında, önemli ticaret yolları üzerinde ve 
tehlikeli geçitlerde güvenliği sağlamak ya da yeni alınan topraklarda 
iskânı gerçekleştirmek bakımından çok önemsenmekteydi.8* 

Osmanlı'da köy, klasik dönemlerden itibaren ekonomik, idari ve 
mali yönden içine kapalı, aynı dilden ve dinden insanların yaşadığı, 
kendine yeterli alt yerleşim birimleri olmuştur. Miri toprak sistemine 
bağlı bir mecburiyet olarak ortaya çıkan bu yapıda yaratılan artık ürün, 
köy topluluklarında kalmadığı için köy ekonomik bir metaya dönüşe- 
memiştir. Böylece köy, yüzyıllar boyunca kendi ihtiyaçlarını kendisi 
karşılamak zorunda kalan bir kapalı yapı olarak kalmıştır 67 

Osmanlı'da köy ve köylülük, birbirinden farklı tartışmaların konu- 
sudur. Köylü kitlelerin hepsi, çeşitli üretim biçimlerine ya da farklı sta- 
tülere göre kategorilere ayrılmadığından, “reaya (sürü)” olarak anıl- 
maktaydı. Bir kısım çevrelere göre Selçuklular'dan alınan gelenekle Os- 
manlı'daki köylüler özgür köylü iken; bir kısım çevrelere göre de Sel- 
çuklu ve Osmanlı devirlerinde özgür köylülüğü yaşatacak bir toplum- 
sal ve siyasal ortam yoktur; dolayısıyla komünal cemaatler, kolon ve 
feodal işletmeler söz konusudur. Timur, böylesi ideal tartışma ve tes- 


66 Örmecioğlu, HT. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de Köycülük Çalışmaları 
ve Numune Köyler, 5.4. 

57 Kılıç, S. (1997), Planlı Dönemde Uygulanan Kırsal Kalkınma Modelleri Üzerine Bir İn- 
celeme, Ankara Üniversitesi Sosyal bilimler Enstitüsü Kamu Yönetimi ve Siyaset Bilimi 
ABD, YL Tezi, Ankara, 5.96. 

68 Osmanlı'daki reayayı “hür köylüler” olarak görenlerden birisi Ömer Lütfü Barkan'dır. 
Ayrıntılı bilgi için bkz. Timur, T. (1979), Osmanlı Toplumsal Düzeni, 5.209. 
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pitlerin Osmanlı köy gerçeğinin anlaşılmasını güçleştirdiğini vurgu- 
lar.9 Bu hususta Köprülü gerçekçi bir tespitle, Osmanlı'daki köy eko- 
nomisinin türdeş bir sınıf olmayan köylülere dayandığını belirtir. Köy- 
lüler, sınırlı sayıda kendi malik oldukları toprakları işleyen çiftlikler- 
den başka toprak sahibi olmayarak belirli bir ücret karşılığında renç- 
perlik edenler ya da ağırlıkla başkasının toprağını kendi sermayesi ile 
işleyen yarıcılardan oluşmaktadır. Ayrıca köy arazisinin büyük kısım- 
larını kendi ellerinde toplayarak onların bir kısmını rençperlerle işleten 
ve bir kısmını da yarıcılığa veren -her köyde az sayıda bulunan- bir top- 
rak aristokrasisi de vardır. Bu son kesim, köyün hakiki hâkimleri olup, 
devlet ile halk arasında teması önleyen bir tabaka işlevine sahiptir. 
Keza bir de köy reisi ve kâhyaları vardır. Bunlar da devletin ve özellikle 
maliyenin mümessili gibi ve köyün müşterek çıkarlarına ait işlerin dü- 
zenleyicisi olmakla birlikte, esasta köy aristokrasisinin ortaklarıdırlar. 
Köprülü, bazen bir ya da birden çok köyün bir ferdin malikânesi ola- 
bildiğini belirtir79 Söz konusu sistem, Selçuklulardan Osmanlı'ya, hatta 
Erken Cumhuriyet dönemi sonrasına kadar sürmüştür. 

Köy, Osmanlı devlet sistemi bakımından hayati bir niteliğe sahiptir. 
Nitekim Osmanlı'nın sarsılmasının ilkin toprak ve köy sisteminin bo- 
zulmasıyla başladığı hususunda yaygın bir görüş olduğu bilinir. Ber- 
nard Lewis, Osmanlı İmparatorluğu'nun gerilemesi sürecinde köylere 
yönelik kritik durumun ilkin Lütfi Paşa tarafından fark edildiğini belir- 
tir/71 Yavuz Sultan Selim'in son dönemlerinde, arazi tahrir memurları- 
nın yaptığı haksızlıklar ve dirlik kesintileri neticesinde bir kısım tımarlı 
sipahinin katılımıyla büyüyen Celali İsyanları, köylüleri can ve mal der- 
dine düşürmüştür. “Büyük Kaçgun” olarak da adlandırılan bu süreçte 
köylüler zulümden korunmak üzere korunaklı, gözden uzak yerlere 
doğru hareket etmeye başlamış ve bugün Anadolu'da düzensiz, göz- 
den uzak ya da sarp köyler olarak görülen yerlere yerleşmişlerdir.” Da- 


*9 Timur, T. (1979), Osmanlı Toplumsal Düzeni, s.201, 60. 
” Timur, T. (1979), Osmanlı Toplumsal Düzeni, s.61. 
71 Lewis, B. (1993), Modem Türkiye'nin Doğuşu, Çev. M. Kıratlı, 5.Baskı, Türk Tarih Ku- 
rumu Basımevi, Ankara, 5.32. 
72 Sencer, M. 81984), “Tanzimat'a Kadar Osmanlı Yönetim Sistemi”, Amme İdaresi Der- 
gisi, C.17, S:2, (Haziran), s.36. 
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hası, çiftbozanların ve iktisadi bunalımın artmasına bağlı olarak bir yan- 
dan Osmanlı vergi toplayıcılannın vergi baskısı bir yandan da vilayet 
idarecilerinin soygunları köylüyü bunaltmış; böylece köylüler ya dağ- 
lara kaçarak ya da isyanlara katılarak köyleri terk etmişlerdir? Lütfi 
Paşa, Kanuni Sultan Süleyman'ı köylerdeki nüfus azalışının tehlikeleri 
hususunda uyarmış ve taşra idaresinin ehliyeti üzerinde bir kontrol 
aracı olarak vergide mülayimlik ve düzenli nüfus sayımlarıyla köy nüfusu- 
nun korunması tavsiyesinde bulunmuştur. Koçi Bey de Kanuni Sultan 
Süleyman döneminde halkın köylerden kasabalara akın etmeye başla- 
dığını ve imparatorluğun her yerinde boşalmış ve terkedilmiş köyler 
bulunduğunu belirtir /4 

Kanuni devrinde köylerin boşalmaya başlaması, doğal olarak ta- 
nmda gerilemeye yol açmıştır. Öte yandan sınırların genişlemesine 
bağlı olarak devlet giderlerinin artması ve uzak bölgelerdeki vergileri 
toplamanın zorlaşması gibi sebeplerle tımar sistemi terkedilerek iltizam 
sistemine geçilmiştir. Tanm sisteminin dayanağı olan, köylünün refa- 
hını sağlayan ve toprağın korunmasına yarayan tımarlı sipahilerin ye- 
rine, köylüleri değil de vergiler üzerinde kısa vadeli çıkannı düşünen 
vergi mültezimlerinin getirilmesi köy sorununu derinleştirmiştir. İn- 
safsız, aşırı ve basiretsiz vergilendirme, tarımda bazen sürekli hale ge- 
len çöküşleri doğurmuştur. İhmal edilen ve yoksullaşan köylüler, tefe- 
cilerin ve vurguncuların” eline düşmeye zorlanmış ve çoğu kez top- 
raklarından kovulmuştur.78 Özellikle toprak aristokrasisi dışındaki 
köylüler, gitgide artan ve çeşitlenen vergi yüklerine”? maruz kalmışlar- 
dır. 


73 Timur, T. (1979), Osmanlı Toplumsal Düzeni, s.131; Ortaylı, İ. (2019), Osmanlı'da Deği- 
şim ve Anayasal Rejim Sorunu, 6. Basım, Türkiye İş Bankası Yayınları, İstanbul, 5.14. 

74 Lewis, B. (1993), Modem Türkiye'nin Doğuşu, s.32-33. 

75 Tefecilik ve vurgunculuk, Anadolu'da farklı kesimler elinde yaygınlık göstermekteydi. 
Ayrıntılı bilgi için bkz. Pamuk, Ş. (2017), Osmanlıdan Cumhuriyete Küreselleşme, İktisat 
Politikaları ve Büyüme, Çev. G. Aksay, 4. Basım, Türkiye İş Bankası Yayınları, İstanbul, 
s.11. 

76 Lewis, B. (1993), Modem Türkiye'nin Doğuşu, 5.33. 

7 Kanuni zamanında hazırlanan ve |. Ahmet döneminde çıkarılan bir kanunnamede rea- 
yanın vergi yükümlülükleri şöyle sıralanmaktadır: Resmi Çift, mücerret, resmi ağnam, 
avanz, resmi otlak, resmi kışlak, resmi kovan, resmi değirmen, resmi dukan, resmi eşiran, 
resmi kaza. Hammer'den akt. Timur, T. (1979), Osmanlı Toplumsal Düzeni, s.208. 

48 


Ahmet Mutlu 


Kanuni döneminde başlayan ve sorunları derinleştiren idari siste- 
min devamı nedeniyle köyün ve köylünün sorunları hemen hemen hiç 
değişmeksizin daha sonra da sürmüştür. Nitekim 17. ve 18. yüzyıllar 
boyunca bürokratik ehliyetin sürekli çöküşüyle, eski düzenli arazi tef- 
tişi ve nüfus sayım sistemi de terkedilmiştir. Böylece vergi mültezim- 
leri, mukataa sahipleri ile sarayın tayin ettiği sancakbeyi, paşa, kâhya 
ve voyvodaların açgözlülükleri üzerinde devletin kontrolü yok olmuş, 
köylü ve tarım bunların insafına terkedilmiştir. 17. yüzyılda toprağa 
sürekli olarak yerleşmiş bazı mukataa sahiplerinin birleşip yeni bir top- 
rak aristokrasisi olarak “ayan-ı memleket”i teşkil etmeleriyle çeşitli dev- 
let görev ve otoritesi bunlar tarafından gasp edilmiş; böylece köylü üze- 
rindeki baskı daha kalıcı hale gelmiştir.” 

19. yüzyıla kadar köylerin durumunda esaslı bir değişiklik olma- 
mış, geçmişin idari ve ekonomik şartları ağırlaşarak sürmüştür. Geç- 
mişteki gibi bu dönemde de ekonomi çok büyük ölçüde tarıma bağlı- 
dır. Vergi gelirlerinin çoğu tanmsal kaynaklardan alınmakta ve ihraca- 
tın çoğu tarım ürünlerden oluşmaktadır.” Tanzimat Fermanı'yla bir- 
likte devlet, modernleşme hamlelerini gerçekleştirebilmek için vergi 
gelirlerinin artınlmasını, güçlü bir ordu kurulmasını, sarayın ve kent- 
lerin iaşesinin sağlanması gibi öncelikli amaçlar belirlemiştir. Bunun 
doğal neticesi olarak tanmla uğraşan kırsal kesim üzerinde baskılar 
daha da artmıştır.9 17. yüzyıldan itibaren kırsaldaki büyük toprak sa- 
hiplerinin güçlenmesiyle, bunların tanmsal artıktaki payı -devlet aley- 
hine olacak biçimde- genişlemişti. Buna karşılık küçük üreticiler ve 
köylüler, kolaylıkla vergilendirilebilen bir kesim olarak, merkezi dev- 
letin mali temelini oluşturmaktaydı. Netice olarak büyük toprak sahip- 
leri kollanırken, küçük üreticiler ve köylüler yüksek oranlarda vergiler 
ödemek zorundaydılar.8! Köylü üzerindeki baskılar öylesine artmıştır 


7 Lewis, B. (1993), Modem Türkiye'nin Doğuşu, 5.33-34. 
79 Ouataert'dan akt. Topuz, H. (2007), “Cumhuriyet Dönemi Ekonomisinde Tanmsal Ya- 
pının İncelenmesi (1923-1950”, Süleyman Demirel Üniversitesi İktisadi ve İdari bilimler 
Fakültesi, C.12, 5.378. 
* Pamuk, Ş. (2018), Türkiye'nin 200 Yıllık İktisadi Tarihi, 9. Basım, Türkiye İş Bankası Ya- 
yınlan, İstanbul, 5.93, 168. 
8 Pamuk, Ş. (2017), Türkiye'nin 200 Yıllık İktisadi Tarihi, 5.10. 
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ki bu durum, Tanzimat döneminde yereldeki en köklü reformlardan 
birisi olan muhtarlık teşkilatının kurulmasına yol açmıştır.32 

19. yüzyılda köy hususunda ekonomik ve idari nitelikli sorunların 
yanı sıra göçe bağlı bir sorun ortaya çıkmıştır. Devlet, 18. yüzyılda ge- 
nellikle kendi topraklarındaki göçerleri iskân ederek ülke ölçeğinde 
yerleşik köy düzenini kurmaya çalışmıştı ancak 19. yüzyılın ikinci ya- 
rısından itibaren kaybedilen topraklardan gelen Balkan ve Kafkas göç- 
menler, yepyeni bir iskân politikasını gerekli kılmaktaydı. Söz konusu 
göçler, başlangıçta devlet tarafından çok boyutlu bir sorun olduğu al- 
gılanmamışsa da bu göçlerin zamanla artmasıyla gerekli yasal düzen- 
lemeleri yapma ve soruna örgütlü biçimde çözüm üretme arayışı baş- 
lamıştır. Bu çerçevede ilk aşamada göçmenlere boş araziler verilerek 
yerleşik çiftçiler olmaları hedeflenmiş; daha sonra bunun gerçekleşebil- 
mesi için gerekli görülen uygun yaşama koşullarının oluşturulmasına 
girişilmiştir. 20. yüzyılın başında, İttihat ve Terakki döneminde ise sa- 
dece göçmenlere yönelik köy politikası yerine bütün kırsal yerleşme- 
lerde modern ve sağlıklı yapılı çevre koşulları oluşturmayı hedefleyen 
yönetmelikler çıkarılmıştır.83 


Göç ve İskân Sorunu 

Osmanlı Devleti'nde göçler, 18. yüzyıl sonlarına doğru Rusya'nın 
Kınm'ı ilhak etmesiyle başlamış ve toprak kayıplarının devam etme- 
sine paralel olarak sürmüştür. 1859-1879 yılları arasında Kafkasya'dan 
Osmanlı topraklarına doğru çoğu Çerkes olan yaklaşık iki milyon kişi 
göç etmiştir. Bunların hayatta kalan yaklaşık bir buçuk milyonu çeşitli 
bölgelerde iskân edilmişlerdir. Söz konusu göçlerin iskânı sorunu 
1856 yılındaki Kınm Savaşı sonrasına kadar devlet tarafından yeterince 
önemsenmemiş ve bu dönemde göçmenlerin iskânıyla ve diğer işlerle 


82 Çadırcı, M. (1970), “Türkiye'de Muhtarlık Teşkilatının Kurulması Üzerine Bir İnce- 
leme”, Belleten, 34 (135), s.409. 

8 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, İstanbul Üniversitesi Fen 
Bilimleri Enstitüsü, Doktora Tezi, İstanbul, s.28, 3. 

4 Karpat, K. (2010), Osmanlı Nüfusu (1830-1914), Çev. B. Tırnakçı, Timaş Yayınları, İstan- 
bul, s.70. 
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önce Ticaret Nezareti daha sonra da Şehremaneti ve Ticaret Nezareti ilgi- 
lenmiştir. Göçmen sorununun önemi ancak 1860'lardan sonra göçlerin 
daha da yoğunlaşmasıyla anlaşılmaya başlanmıştır.85 

Göç sorununun büyüklüğü ilkin Kırım Savaşı nedeniyle Kırım ve 
Kafkasya'dan yüz binlerce Müslümanın büyük gruplar halinde Os- 
manlı Devleti'ne yönelmesiyle fark edilmiştir. Hükümet, geniş arazile- 
rin olması, bölgede Müslüman nüfusun artırılmak istenmesi ve burada 
asker ihtiyacının had safhada olması gibi sebeplerle iskân etmek üzere 
gelen göçmenleri Rumeli ve Balkanlar'a sevk etmiştir. #6 
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Harita 1. Göçmenlerin Kafkasya'dan Rumeli ve Anadolu'da İndikleri Limanlar.87 


© 


Osmanlı idaresi, Kınm ve Kafkasya'dan gelen göçmenleri boş, ve- 
rimli ve ormanlık arazilere yerleştirmeye çalışmıştır. Böylece tüketici 
olan göçmenlerin bir an evvel üretici duruma getirilmesi amaçlanmış 
ve bunu sağlamak üzere bazı ilkeler belirlenmiştir.88 

Bu temel iskân ilkeleri çerçevesinde, göçmenlerin yöneldikleri böl- 
gelere birtakım yönetmelikler gönderilmeye başlanmıştır. Bu dönemde 


*9 Berber, F. (2011) “19. Yüzyılda Kafkasya'dan Anadolu'ya Yapılan Göçler”, Karadeniz 
Araştırmaları, Güz, 5.31, 5.31. 
“ Karataş, Ö. (2012), “19. Yüzyılda Balkanlarda Kafkas Muhâcirlerinin İskânı”, Türk Dün- 
yası İncelemeleri Dergisi, X11/2, s.359-360. 
“7 Karataş, Ö. (2012), “19. Yüzyılda Balkanlarda Kafkas Muhâcirlerinin İskânı”, 5.381, 362. 
* Karataş, Ö. (2012), “19. Yüzyılda Balkanlarda Kafkas Muhâcirlerinin İskânı”, 5.360. Bu 
ilkelere ileride değinilecektir. (y.n.). 
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Silistre Valiliğine gönderilen ilk yönetmelik, devletin göçmen iskânı si- 
yasetinin de temel yaklaşımırı içermektedir. Yönetmeliğin esasları; 
göçmenlere iyi davranılması ve ilk aşamada barınma ve yemek gibi acil 
gereksinimlerin karşılanarak yardım edilmesi, hızlı bir biçimde yerleş- 
tirilmeleri ve yerleştirildikleri yerlerde mutlaka üretken çiftçi konu- 
muna geçirilmeleridir. Süreç içinde Osmanlı Devleti'nin siyaset deği- 
şikliklerine, göçmen yoğunluğuna, geldikleri ve yerleştirildikleri böl- 
gelere göre farklılık göstermek üzere yeni köy kurma ve konut inşa etme 
yoluna da gidilmiştir. 

Söz konusu politika ve ilkelerin Osmanlıya yönelen göçleri hızlan- 
dırıcı bir etki yaptığı söylenebilir. Gerçekten de Kınm'dan göçlerin yo- 
gunlaşmasında, daha önce Dobruca'ya gelenlere iyi olanaklar sunul- 
masını sağlayan yönetmeliklerin büyük etkisi olmuştur. Ancak 1860'ta 
yoğunlaşan göçler döneminde hem Dobruca'da ekilebilir toprakların 
çok azalmış olması hem de devlet ekonomisindeki sorunlar nedeniyle 
göçmenlere konut, arazi ve geçim parası gibi yardımlar yapılamamaya 
başlamıştır. Bu dönemden itibaren sadece Rumeli'de iskân edileme- 
yecek ölçüde yoğunlaşmış olan Kafkas göçleri Anadolu'ya yönelmiştir. 
Bu süreçte iskân sorununun bölgesel yönetmeliklerle çözülemeyeceği 
de anlaşılmış ve 1860'da Ticaret Nezareti'ne bağlı ilk Muhacirin Komis- 
yonu kurulmuş; bu, 1861-1865 yılları arasında bağımsız bir komisyona 
dönüştürülmüştür.*! Komisyon, daha önce Şehremaneti'nin görevleri 
arasında bulunan göçmenlerin karşılanması, kalacak yerlerin bulun- 
ması, yerleştirilecek yerlere sevk işlemleri ve bu süreçte ihtiyaçların 
karşılanması gibi hizmetlerle görevlendirilmiştir..2 Komisyon tarafın- 
dan yoğun göçmen sorunlarının bulunduğu Selanik, Bursa, İzmir, 
Adana, Samsun, Konya ve Tekirdağ gibi şehirlere memurlar gönderi- 
lerek iskân işleri görülmüştür. Daha sonra göçlerin yoğunlaşması üze- 


89 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.34. 

* Karpat, K. H. (2003), Osmanlı Nüfusu (1830-1914) Demografik ve Sosyal Özellikleri, Ta- 
rih Vakfı Yurt Yayınları İstanbul, 5.270. 

91 Saydam, A. (1997), Kırım ve Kafkasya Göçleri (1856-1876), Türk Tarih Kurumu, Ankara, 
s. 118. 

* Efe, H. (2018), “Osmanlı İmparatorluğu ve Türkiye'de Yaşanan Göçler ve Etkileri”, Sos- 
yal Bilimler Metinleri, 5.01, 5.23. 
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rine Trabzon ve Samsun gibi önemli merkezlerde de Muhacirin Komis- 
yonları kurulmuştur. 1864 tarihli Meclis-i Vala mazbatası ile de Anadolu 
yedi iskân bölgesine bölünerek her bölgeye bir üst düzey memur atan- 
mıştır.?3 


Bu dönemde göçmenlerin iskân koşullarını düzenlemek üzere sık- 


lıkla yeni politikalar belirlenmekte ve düzenlemeler yapılmaktadır. Ni- 
tekim 1860'ta Rumeli taraflarındaki göçmenlerin iskân işleriyle ilgili 
olarak şu esaslar belirlenmiştir:* 


Rumeli'ye gelmiş ve gelecek olan göçmenler Edirne, Silistre ve Vi- 
din eyaletleri dâhilinde bulunan devlete ait boş arazilerde iskân 
edilecektir. 

Göçmenler kış bastırmadan düşünülen yerlere sevk ve iskân edi- 
lecektir. 

Göçmenler mümkün mertebe eyalet dâhilindeki havası güzel, 
sulu, meralı, ormanlı ve ziraata uygun devlet arazilerine yerleşti- 
rileceklerdir. Bu arazilerin göçmenlere taksimi her hanenin nüfus 
miktarına göre yapılacaktır. Bu arazilerde yeni köyler kurulacak- 
tır. Yeni köylerin ahalisine mahsus olmak üzere yeteri kadar mer'a 
tespit edilecektir. Ayrıca bu yeni köylerin yolları emsalleri gibi 
muntazam ve sokaklarının geniş olmasına dikkat edilecektir. 

Boş hane ve arazilerin bulunduğu köylere göçmenlerden beşer 
onar hane yerleştirilebilecektir. Bu yerleştirme işlemi yapılırken 
hem bu köylerin kadim ahalisinin hem de bu köylere iskânları dü- 
şünülen göçmenlerin rızaları alınacaktır. Göçmenler iskân edilir- 
ken özellikle gayrimüslimlerle sorun yaşamamaları için onlardan 
uzak yerlere iskân edilmesine dikkat edilecektir. 

Göçmenler memleketlerindeki (Kafkasya'daki) emlak ve eşyala- 
nnı sattıklarından, gelenlerin büyük çoğunluğunun mali durumu 
iyidir. Durumu iyi olanlarla orta halli olanlara bir şey verilmeye- 
cektir. Bu iki takım kendi hanelerini yapıp tohum, öküz ve çift 
aletlerini tedarik edecek ve hükümetçe kendilerine gösterilecek 
arazide tarım ve ziraat etmeleri sağlanacaktır. 


93 Eres; Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.38. 
* Karataş, Ö. (2012), “19. Yüzyılda Balkanlarda Kafkas Muhâdirlerinin İskânı”, s.365-366. 
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» Vücutça kudretleri olup da sermayeleri olmayanların da kudret- 
lerine ve ahali kadimden isteyenler hizmetkârlık ve orakçılık yap- 
mak suretleriyle geçimlerini temin edeceklerdir. Göçmenlerden 
kimsesiz ve yardıma muhtaç olanlanna, iskânlarına kadar iskân 
mahalleri emvalinden geçimlerine yetecek kadar düzenli olarak 
ekmek verilecektir. 

e Göçmenlerin acil iskânı oldukça önemlidir. 

e 1860'lı yılların sonlarına kadar Kırım'dan ve Kafkaslardan gelen 
bir milyonu aşkın göçmen devlet tarafından iskân edilmiştir. Bun- 
dan sonra göçmen sorunu göreli olarak hafiflemiş ve Rumeli'ye 
iskân sonlandırılmıştır. Az sayıdaki gelenler, genellikle önceden 
iskân edilen akrabalannın yarına yerleşmişlerdir.9 


1870'li yıllardan itibaren devlet, iskân uygulamalarından ziyade 
köylerde okul ve mescit yapımı gibi konulara ağırlık vermeye başla- 
mıştır. Ancak 1877-1878 Osmanlı-Rus Savaşı (93 Harbi) sonrası Kafkas- 
lardan ve Rumeli'den Osmanlı topraklanna bir buçuk milyon göçme- 
nin gelmesiyle geçmiştekilerden daha büyük bir iskân sorunu ortaya 
çıkmıştır. Öyle ki, daha önce Kırım ve Kafkaslardan gelerek Rumeli'ye 
iskân edilen eski göçmenler, buraların da kaybedilmesiyle tekrar göç- 
men durumuna düşmüşler, toprak kaybının çoğalması ve devletin 
mali gücünün de zayıflaması nedeniyle iskân sorunu şiddetlenmiştir.* 

93 Harbi sonrası gelen muhacirlerin iskânında çeşitli usullerde yeni 
köyler kurulmuştur. Bir kısım köyler, eski yerleşim birimlerine muha- 
cirlerin iskânıyla yeni bir “karye ittihaz (köy haline getirme)” edilmesi şek- 
linde ortaya çıkarken, bir kısım köy de yerleşimin olmadığı yerlerde 
muhacirlerin iskânıyla buraların köy statüsünde tescil edilmesiyle 
oluşmuştur. Köylerin oluşturulması sürecinde hızlı ve kolay bir bürok- 
rasi işletilmiştir. İskân edilen yerlerde göçmen toplulukları arazileri sa- 
tın alarak buralarda hane inşa etmişler; akabinde merkez-taşra muha- 
beresi süratle gerçekleştirilmiş ve hemen ardından imam ve muhtar ta- 
yini ile bunların mühürleri hazırlanıp gönderilmiştir. Öyle ki devlet, 


*5 Saydam, A. (1997), Kırım ve Kafkasya Göçleri (1856-1876), s.151. 

9 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.50. 
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üzerinde yerleşim olup da ev inşa edilemeyen ünitelerin bile köy sta- 
tüsü kazanmasına müsaade etmiştir.97 

93 Harbiyle başlayan göçler, Osmanlı Devleti'nin Bulgaristan böl- 
gesinde Türk nüfusu tutma politikasına bağlı olarak, 1879-1885 ara- 
sında azalmışsa da buralarda güvenliğin sağlanamaması, 1889'te göç- 
leri tekrar hızlandırmıştır. Bu dönemde Kafkaslardan da sürekli bir göç 
vardır. 1877-1879 yılları arasında 1.300.000 kişinin Osmanlı coğrafya- 
sında yer değiştirmiş olması, göçmenlerin iskânını bu dönemde Os- 
manlı'nın en önemli sorunlarından birisi haline getirmiştir. 

Göçler 1890'lı yıllarda azalmaya yüz tutmuşsa da 1897'de başlayan 
Osmanlı-Yunan Savaşı sonucu Balkanlardan ve Girit'ten gelen çok sa- 
yıda göçmenle yeniden artmıştır. 1894'te kaldırılan İdare-i Umumiyye-i 
Muhacirin Komisyonu'nun yerine 1897'de Muhacirin Komisyon-ı Alisi ku- 
rulmuştur ancak örgütlenmesi çok kapsamlı olmayan bu komisyonun 
bir iskân şubesi olmamıştır. 1904 yılında çıkartılan bir muhacir talimatı 
ile ilk kez yeni kurulacak köylerin 20 haneden az olmaması koşulu ge- 
tirilmiş ve böylelikle iskân bölgelerinde geniş alanda 3-5 haneli olarak 
kurulan çok sayıda yerleşmenin ortaya çıkardığı ulaşım, yol, altyapı, 
eğitim sorunlannın önüne geçilmek istenmiştir.” 

Balkan Savaşlarıyla (1912-1913) göçmen iskânı devletin tekrar en 
önemli sorunlarından birisi haline gelmiştir. Bu dönemde iktidarda 
olan İttihat ve Terakki Fırkasının çağdaşlaşma öngörülerine de bağlı 
olarak, sadece göçmen iskânı için kurulan köylerinin değil ülkedeki bü- 
tün köylerin geliştirilmesine girişilmiştir.199 Bu çabalar hem uygulama 
hem de düşünce düzeyinde köylerle ilgili önemli sayılabilecek gelişme- 
lere yol açmıştır. 

19. yüzyıldaki göçler, genel hatlarıyla Osmanlı İmparatorluğu için 
çok önemli sorunlardan birisi olmuştur. Göçmenlerin iskânıyla ilgili ilk 
kurumsal yapı olan Muhacirin Komisyonu'ndan gerek önce gerek 
sonra iskân işleriyle sağlık, denizcilik, inzibat ve adliye olmak üzere 


9 Berber, F. (2011), “19. Yüzyılda Kafkasya'dan Anadolu'ya Yapılan Göçler”, 5.37. 
98 İpek, N. (2006), İmparatorluktan Ulus Devlete Göçler, Serander Yayınlan, Trabzon, 
5.129, 136. 
* Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.53. 
199 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.28. 
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devletin pek çok kurumu yakından ilgilenmiştir.!0ı Doğal olarak bu dur- 
rum, sorunun yönetilmesinde yetki ve görev karmaşasına yol açmış ol- 
malıdır. Öte yandan devletin bu soruna iyi niyetle ve samimiyetle çö- 
züm aramasına karşılık, münferit olarak her memur ya da amir aynı 
niyetle hareket etmemiştir. Bu da çabaların istenen düzeyde iyi sonuç- 
lar doğurmasını engellemiştir. Kabiliyetli ve becerikli memurların gö- 
rev yaptığı yerlerde çok başanlı sonuçlar ortaya çıkarken, vasıfsız ve 
isteksiz olan memurların bölgelerinde şikâyetler eksik olmamıştır. 
Bunların yanı sıra ortaya çıkan örgütlenme aksaklıklarının bazıları üze- 
rinde devletin sorumluluğu dışında gelişen bazı olayların etkisi olmuş- 
tur. Örneğin ne kadar göçmenin ne zaman ve nereden giriş yapacağı 
çoğu zaman bilinememekteydi. Dönemin ulaşım ve haberleşme ola- 
naklarının kısıtlı olduğu düşünüldüğünde bu durumun çok önemli bir 
sorun olduğu tahmin edilebilir.102 

Göçmenlerin iskânıyla ilgili sorununun önemli bir boyutunu da yö- 
netsel sorunlar oluşturmaktaydı. Devlet, göçlerin ne kadar süreceğini 
bilememek ve tahmin edememek nedeniyle iskân memurlarını geçici 
olarak tayin etmekte, iş bitince merkeze almakta, yeni bir göç dalgası 
olduğunda bu kez ya aynı ya da farklı memurları görevlendirmek- 
teydi. Böylelikle zaman, bilgi ve emek israfının yanı sıra teşkilatlanma 
düzensizlikleri de oluşmaktaydı. Tüm bu sorunlara karşın farklı yıl- 
larda oluşturulan farklı kurumlar ve düzenlemeler, göçmenlerin huzur 
ve refahı için büyük gayret gösterildiğini ortaya koymaktadır.!93 Nite- 
kim tüm bu çabalar içinde Osmanlı Devleti'nde yeni bir idari yapr- 
lanma olan Tuna Vilayet Nizamnamesi göçmenlerin iskân edilmesi husu- 
sunda oldukça başarılı olmuştur.!04 

Göçmenlerin iskânı, Osmanlı'nın bir iç sorunu olmak dışında güçlü 
devletlerle de sorun yaratan bir konu olmuştur. Zira Osmanlı Devleti, 
gelen göçmenlerin iskânını ekonomik, toplumsal, kültürel ve siyasal ni- 
telikli bazı gerekçelere dayandırmaktaydı.05 Söz konusu politikayı gö- 


101 Saydam, A. (1997), Kınm ve Kafkasya Göçleri (1856-1876), 5.118. 

102 Saydam, A. (1997), Kırım ve Kafkasya Göçleri (1856-1876), 5.118. 

193 Saydam, A. (1997), Kınm ve Kafkasya Göçleri (1856-1876), s.118-119. 

18 Karataş, Ö. (2012), “19. Yüzyılda Balkanlarda Kafkas Muhâcirlerinin İskâru”, 5.372. 
15 Karataş, Ö. (2012), “19. Yüzyılda Balkanlarda Kafkas Muhâcirlerinin İskânı”, 5.360. 
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ren dönemin güçlü devletleri, çıkarlarını yakından ilgilendiren bu böl- 
gelere yönelen göçler ve iskân hususunda söz sahibi olmaya çalışmış- 
lardır. Nitekim Yunanistan Makedonya'ya, Bulgaristan ve Rusya Doğu 
Rumeli'ye, Rumlar Kıbrıs'a, Rusya, İngiltere ve Fransa ise Mekke ve ci- 
vanna göçmenlerin iskân edilmesine karşı çıkmışlardır. Söz konusu 
devletler, özellikle Hıristiyanların yaşadığı bölgelere iskân girişimlerini 
baskı altına almaya ve bu yöndeki göçleri engellemeye çalışmışlardır.!06 
Siyasal ve diplomatik nitelikli engelleme çabalannın en yoğun ve his- 
sedilir olanı Midhat Paşa'nın Tuna Vilayetinde gerçekleştirdiği uygu- 
lamalara karşı Rusya'nın girişimleri olmuştur.!07 


Ayaklanmalar ve İsyanlar 

19. yüzyılda Osmanlı taşra idaresindeki reformların önemli gerek- 
çelerinden birisi, başta Balkanlar olmak üzere gayrimüslim tebaanın 
yoğun olduğu bölgelerdeki hoşnutsuzluk ve ayaklanmaları gidermek 
ve bu bölgelere yönelik dış dünyanın müdahalelerine karşı koyabil- 
mekti. 

1860'da Lübnan'da Fransa ve İngiltere tarafından birbirlerine karşı 
kışkırtılan ve desteklenen Maruniler ile Dürziler arasında başlayan 
kanlı çatışmalar üzerine, Avrupa devletleri güvenliği sağlamak gerek- 
çesiyle buraya asker çıkarmışlardır. Daha sonra İngiltere, Fransa, 
Rusya, Avusturya ve Osmanlı temsilcilerinden oluşan bir komisyon ta- 
rafından 1861 tarihinde Cebel-i Lübnan Nizamnamesi hazırlanmıştır. Ni- 
zamnameye göre bölgeye Hristiyan bir memur mutasarrıf olarak tayin 
edilecek; mutasarrıfın yanına her cemaatten birer vekil atanacak ve ce- 
maatleri temsilen ikişer üyeli bir merkezi meclis olacaktı: Böylelikle Ce- 
bel-i Lübnan, cemaatlerin temsili esasına dayalı yarı bağımsız bir san- 
cak durumuna gelmekteydi.108 


106 Çelik, Z. (2010), “Osmanlının Zor Yıllarında Rumeli Göçmenlerinin Türk Basınındaki 
Sesi: Muhacir Gazetesi (1909-1910)”, Selçuk Üniversitesi Türkiyat Araştırmaları Dergisi, 
S28, s.412. 
107 Koç, B. (2017), “Tuna Vilayeti Göçmenleri ve Midhat Paşa”, Kafkasya Çalışmaları Sos- 
yal Bilimler Dergisi, Mart, Yıl. 2, No.4, s.56-57. 
108 Ortaylı, İ. (2014), İmparatorluğun En Uzun Yüzyılı, 41. Baskı, Timaş Yayınları, İstanbul, 
8.175. 
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Öteden beri hem Fransız İhtilalinin etkisi hem de Rusya'nın etkin 
desteği ve kışkırtmaları ile Balkanlarda Osmanlı devletine gevşek bağ- 
larla bağlı olan gayrimüslim tebaa arasında hoşnutsuzluklar ve ayak- 
lanmalar söz konusuydu. Yunanistan'ın bağımsızlığını elde etmesi gibi 
sonuçlar üzerine Osmanlı Devleti, bu tür çabaların görüldüğü bölge- 
lerde halkın isteklerine daha esnek biçimde yaklaşma politikası benim- 
senmiştir. Bu çerçevede 1839 tarihli Tanzimat Fermanı'yla da halk katılı- 
mının esas alınacağı reformların ülkenin her tarafına yayılmasını sağ- 
layacak kanunlar düzenlenmesi öngörülmüştür. Akabinde 1854 yı- 
lında, talep edilen devlet dairelerine eşit kabul ve dini özgürlük veril- 
mesi gibi hususlarda kısmi iyileştirmeler yapılarak, Anadolu'daki gay- 
rimüslim tebaa da memnun kılınmaya çalışılmıştır. 1856'da Kınm Sa- 
vaşı'yla sekteye uğrayan reform çalışmaları, savaş bitince aynı yıl Isla- 
hat Fermanı ile devam etmiştir. Kısmen önceki reform çabalarının başa- 
rısız olduğunu gösteren Islahat Fermanı, büyük ölçüde gayrimüslim 
tebaanın memnun edilmesine yönelikti.!09 

Kınm Savaşı sonrası Rusya, Balkanlardaki gayrimüslim tebaanın 
koruyuculuğuna soyunarak, burada isyan hareketlerini beslemeye baş- 
lamıştır.!!9 Esasen 19. yüzyılın başlarından beri Balkanlardaki gayri- 
müslim tebaanın hoşnutsuzluğu ve ayaklanma girişimleri İmparator- 
luk tarafından kanıksanmış durumdaydı. Ancak buralardaki karışık- 
lıklanın, ahalisi tamamen Müslüman olan Cebel-i Suriye bölgesine sıç- 
raması ve sonrasında bunun da dış müdahaleyi getirmesi,!11 1860'lar- 
dan itibaren Balkanlardaki durumun ciddiye alınmasına yol açmıştır. 
Nitekim Avrupalı büyük devletler ve Rusya, daha önce Cebel-i Lüb- 
nan'da kurulan yarı bağımsız statüyü, benzer gerekçelerle Balkanlarda 
da uygulamak istemekteydiler. Nihayetinde Osmanlı Devleti, özellikle 
Balkan vilayetlerinde acil bir idari reforma gidilmediği takdirde dış 
müdahalelerin ve baskıların artacağını görmüştür.112 


19 Koç, B. (2002), Midhat Paşa (1882-1884), Ankara Üniversitesi SBE Tarih ABD Doktora 
Tezi, Ankara, 5.2. 

1 Koç, B. (2017), “Tuna Vilayeti Göçmenleri ve Midhat Paşa”, s.2. 

1! Lewis, B. (1993), Modem Türkiye'nin Doğuşu, 5.383. 

12 Ortaylı, İ. (2014), İmparatorluğun En Uzun Yüzyılı, 5.175. 
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Özellikle Rus etkisinin yoğun olduğu Balkanlarda hem bu etkiyi 
kırmak hem de gayrimüslim tebaanın Osmanlı Devleti'ne olan bağla- 
rını yeniden güçlendirebilmek için idari sistemde yeni düzenlemelere 
girişilmiştir. Bunların ilki olan 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile hal- 
kın yönetime katılarak, yönünü Rusya'dan Osmanlı devlet idaresine 
çevirmesi amaçlanmıştır. 

Osmanlı'daki ayaklanma ve isyanlar, Rumeli ve Balkanlardaki ka- 
dar ciddi ve çetrefil olmasa da Müslüman tebaanın yaşadığı bölgelerde 
de söz konusudur. Örneğin, Bağdat vilayetinde aşiretler halinde ya- 
şamlarını sürdüren Bedevi grupların birikmiş vergi borçlarını ödeme- 
mek için başlattıkları isyan kısa sürede büyüyerek 100.000 kişiye ulaş- 
mış ve bunlar daha sonra bağımsız olma talebinde bulunmuşlardır. İn- 
gilizlerin de etkisi de olan bu ayaklanmalar daha sonra bastırılarak, böl- 
gedeki mezhepleresınırlı özgürlük ortamı sağlanmasıyla sonuçlanmış- 
tır.113 

Ayaklanma ve isyanların çok önemli bir amacı da özellikle Rumeli 
ve Balkanlar'da yürütülen başanlı iskân ve köy kurma çabalarının bal- 
talanmak istenmesiydi. Özellikle Tuna Vilayetindeki gerçekleştirilen 
iskân ve köy kurma çalışmaları üzerinde Rusya'nın girişimleri etkili ol- 
muş; buradaki başarılı çalışmaların istikrarlı iskân politikalanna dö- 
nüşmesini engellenmiştir. Bu hususta Rusya, iskân ve köy kurmaya yö- 
nelik başanılı çalışmaları ve bu çalışmaları gerçekleştiren -Midhat Paşa 
gibi- bürokratları itibarsızlaştırmak içinbüyük gayret sarfetmiş; bunda 
da başarılı olmuştur. 


Arayışlar 

Osmanlı İmparatorluğu'nda köy sorunlarına yönelik çözüm arayış- 
lannın genel olarak modernleşme çabalarıyla başladığı söylenebilir. 
Öte yandan köylerle ilgili gelişmeler ve modem uygulamalar köylerde 
kalkınmayı hedefleyen doğrudan bir politikayla değil, göçle gelenlerin 
iskânı ve isyanların yatıştınlması için yeni köylerin kurulması gibi ge- 
nel politikalar neticesinde olmuştur. Bu nedenle, köylere yönelik poli- 
tika ve uygulamalar ülkenin her yanında değil, göçmenlerin yöneldiği 


13 Koç, B. (2002), Midhat Paşa (1882-1884), s.56-60. 
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ya da isyanların yoğunlaştığı Rumeli ve Balkanlar'da uygulanabilmiş- 
tir. Buralardaki başanlı uygulamalar görüldükten sonra benzer politi- 
kalar ülkenin tümüne yaygınlaştırılmak istenmişse de bunda başanlı 
olunamamıştır. Öte yandan 19. yüzyılın ikinci yarısından sonra ortaya 
çıkan modem nitelikli politika ve uygulamalar, 20. yüzyılın başların- 
dan itibaren özellikle 1. Meşrutiyet döneminde ülkedeki tüm köylerin 
çağdaşlaştırılmasına/kalkındırılmasına yönelik düşünce, politika ve 
projelerinin ortaya çıkmasında etkili olmuştur. Söz konusu dönemin 
politikalarını hayata geçirmek üzere göçlerin yıllarına ve niteliklerine 
göre değişen resmi düzenlemeler (muhacirlerle ilgili layihaları, talimat- 
lar, nizamnameler ve komisyonlar (muhacirlerle ilgili komisyonlar, 
müdüriyetler) oluşturulmuştur.114 


Köy Kurulmasına Dayalı İskân Politikaları 

19. yüzyılın ikinci yarısıyla başlayan modem kırsal yerleşimler 
kurma politikalarında iki temel amaç güdülmüştür. Bunlardan birisi, 
modemleşme hedefleri çerçevesinde kırsal alanları planlamak ve bura- 
lardaki geleneksel yapı ve yaşam biçimlerinin değiştirmektir. Diğeri de 
geniş bir bölgede iskân faaliyetlerini eşitlikçi biçimde gerçekleştirmek 
ve bu husustaki uygulama kolaylıklarından yararlanmaktır. Bu amaç- 
lara yönelik olarak iskân faaliyetlerinin ilk aşamalarında büyük toplu- 
lukları hızlı bir biçimde yerleştirme kaygısı ön plandayken; Batılılaşma 
yaklaşımının her alanda ağırlık kazandığı ileriki zamanlarda modern 
kırsal çevreler yaratma amacı da önemsenmiş ve buna yönelik çeşitli ya- 
sal düzenlemeler yapılmıştır15 

1839'da Tanzimat'la başlayan köklü değişikliklerin önemli bir bo- 
yutunu da yerleşme (iskân ve kent planlama) çabaları oluşturmak- 
taydı. Esasen bu çabalar önce şehirlere yönelik olmuştur. Nitekim 1848 
yılında çıkanlan Ebniye Nizamnamesi bunun somut yansımasıdır. İlkin 


14 Bu dönemde oluşturulan resmi düzenlemeler ve kurumlar hakkında ayrıntılı bilgi için 
bkz. Erdem, U. (2018), Osmanlı'dan Cumhuriyet'e Muhacir Komisyonları ve Faaliyetleri 
(1860-1923), Türk Tarih Kurumu Yayınları, Ankara. Bu çalışmada söz konusu düzenleme 
ve kurumların sadece önemli görülenlerine değinilecektir. 

115 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, s.27-28. 
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çağdaş planlama ilkelerine göre İstanbul'un kentsel dokusunu değiş- 
tirmek üzere çıkanlmış olan düzenleme, daha sonra İzmir gibi diğer 
kentleri düzenlemek için kullanılmıştır.16 Söz konusu Nizamname, İs- 
tanbul'u bir “Avrupa kentine dönüştürmek üzere çıkarıldığı için İstan- 
bul dışındaki şehirlerde pek etkili olamamıştır. 

Tanzimat döneminde taşranın gündeme gelişi, ulaşım ve tarımda 
verimliliği sağlamak üzere nafia komisyonlarmın kurulmasıyla olmuş- 
tur. Bu kurum, yol, köprü ve suyolu yapımına yönelik programlar ge- 
liştirerek, kırsal alanların dış pazarlara açılmasına yönelik bir işlev yük- 
lenmişti. Öte yandan bu dönemde kaybedilen topraklardan gelen Müs- 
lümanların iskânı için köyler kurulması da böyle bir çabayı beslemiş- 
tir.7 İlerleyen yıllarda kaybedilen topraklardan gelen göçmenlerin 
iskânı, kırsal alanların kalkındırılmasından daha önemli hale gelmiş ve 
öncelikli sorun çerçevesinde kırsalda ızgara planlı eşit parselasyonlu 
köyler kurulmaya çalışılmıştır. Bu politika, 11. Meşrutiyet sonrası İttihat 
ve Terakki Fırkası idaresiyle köylerin hemen hepsinde var olan sağlık 
sorunlarırın giderilmesi ve mevcut yerleşmelerin fenni koşullara göre 
düzenlenmesine dönüşmüştür.118 

Osmanlı Devleti'nde göçmenlerin iskân edilmesine yönelik mev- 
zuat ve örgütlenme çabalarının 1856-1876 arasında başladığı ve hızlan- 
dığı görülür. İskânın nasıl olacağına dair ilk yasal düzenleme, yukarda 
değinildiği üzere, Babıâli'nin 3 Mayıs 1856'da Kırımlı göçmenlerin Os- 
manlı topraklarına giriş merkezi olarak belirlenen Silistre Valiliği'ne 
gönderdiği yönetmeliktir. Silistre Yönetmeliği'nde ilk yardımın yanı sıra 
göçmenlerin hak ve ödevleri açık bir biçimde anlatılmıştır. Yönetmelik, 
göçmenlerin ileriki yaşamlarına ilişkin devlet politikasını içermesi ba- 
kımından çok önemlidir.!19 


116 Eres, Z. (2016), “Osmanlı Çağdaşlaşmasında Göçmen İskanından Yerli Köylere 'Köy 
Sorunu'nun Tarımlanması Süreci”, Geç Osmanlı Döneminde Sanat Mimarlık ve Kültür 
Karşılaşmaları, Yay. Haz. G. Çelik, Türkiye İş Bankası Yayınları, İstanbul, 5.296. 
117 Eres, Z. (2016), “Osmanlı Çağdaşlaşmasında Göçmen İskanından Yerli Köylere 'Köy 
Sorunu'nun Tarımlanması Süreci”, 5.296. 
18 Eres, Z. (2016), “Türkiye'de Kırsal Alanda Çağdaşlaşma ve Mübadil Köyleri”, 90. Yı- 
lında Türk-Yunan Zorunlu Nüfus Mübadelesi, Ed. B. Gönül, Lozan Mübadilleri Vakfı Ya- 
yınlan, İstanbul, 5.174. 
119 Saydam, A. (1997), Kınm ve Kafkasya Göçleri (1856-1876), s.119. 
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Silistre Yönetmeliği, genel biçimde göçle gelenlerin iskânının nasıl 
gerçekleştirileceğini ve köy kurmanın ana hatlarını içermiş; bu niteli- 
ğiyle Osmanlı Devleti'nin genel göçmen iskânı politikasını oluşturmuş- 
tur. Yönetmeliğe göre yeni köy kurmanın ve göçmenlerin tanımlı grup- 
lar halinde bu köylerde iskârunun sağlanması esastır. Bunun yanı sıra 
köylerin düzenli ve çağa uygun bir biçimde biçimlendirilmesi öngörül- 
mektedir. Evler için çok özel koşullar tanımlanmamakla birlikte, ev bi- 
çimlerinin bölge koşullarına uygun olmasının istenmesi ve uygulama- 
nın bilfiil devlet tarafından örgütlenerek gerçekleştirilmesi, planlı bir 
iskân politikası olduğuna işaret etmektedir. Göçmenlerin üretici du- 
ruma geçmeleri ve bunun yönteminin çok sayıda maddeyle düzenlen- 
mesi, üretime verilen özel önemi gösterir. Buna karşılık köylerin ve ev- 
lerin biçimlenişiyle ilgili bilgilerin genel oluşu, henüz kırsal yapılı çev- 
relerin düzenlenmesi için kapsamlı bir yazılı belge oluşturmanın ge- 
rekli görülmediğini ortaya koymaktadır. Söz konusu yönetmelik, bu 
dönemde Silistre Eyaleti'nde gerçekleştirilen kırsal ve kentsel ölçekteki 
kapsamlı imar faaliyetinin önemli kaynaklarından birisidir ve 7 Kasım 
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesine kadar Silistre Eyaleti'nde yürütülen 
iskân uygulamalarına esas oluşturmuştur.12 

Osmanlı İmparatorluğu'nda köy sorununa yönelik -bazı bölgelerle 
sınırlı kalmakla birlikte- ilk başarılı uygulamaların göçle gelenlerin 
iskânı sürecinde ve özellikle Rumeli'de gerçekleştiği söylenebilir. Bu 
uygulamalar, göçmenlerin iskânına yönelik ilk kurumsal yapı olarak 
1860'da kurulan Muhacirin Komisyonu'nun kurulmasında sonra gerçek- 
leşmiştir. Bu dönemle birlikte Rumeli özelinde iskân sürecinde bazı 
yerleşme standartlannın tanımlandığı görülür. Nitekim aynı yıl Ru- 
meli'de iskân için bölgeye gönderilen bir irade de bu standartlar şöyle 
belirtilmiştir:12! 

“Muhacirler mümkün mertebe havası güzel, sulu, ormanlı, ziraata uygun 
mahallerde arazisinin genişliğine göre iskân olunacaklardır. Her haneye, nüfus 
sayısına göre arazi, kurulacak köylere de usulüne uygun miktarda mera tahsis 


120 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.33-34. 

2! Eres, Z. (2016), “Osmanlı Çağdaşlaşmasında Göçmen İskanından Yerli Köylere Köy 
Sorunu'nun Tanımlanması Süreci”, s.298; Karataş, Ö. (2012), “19. Yüzyılda Balkanlarda 
Kafkas Muhâdcirlerinin İskânı”, s.366-367. 
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edilecektir. Yeni köylerin sokaklarının muntazam ve geniş olmasına itina gös- 
terilecektir.” 

Söz konusu irade ve uygulamalar, Rumeli ve Balkanlardaki yer- 
leşme politikasının, planlı olarak büyük bir kasaba kurmak ve onun 
çevresinde köyler oluşturmaya dayalı olduğuna işaret etmektedir.122 
Söz konusu politikaya dayalı deneyimler sonucunda devletin merkezi 
yapılanmasına yönelik mevzuat düzenlemeleri yapılmıştır. Nitekim 
1864 tarihli İdare-i Vilayet Nizamnamesi ile daha önce eyalet olarak dü- 
zenlenen birkaç bölge birleştirilerek vilayete dönüştürülmüş; vilayetin 
altında liva, kaza, bir grup köyden oluşan nahiye ve karye (köy) olacak 
biçiminde, merkezi yönetimden kırsal yerleşimlere hiyerarşik bir idari 
sistem kurulmuştur. 

19. yüzyılın ikinci yarısındaki köy odaklı iskân politikası, geleneksel 
Osmanlı idare sisteminde değişiklikler yaratan 1864 tarihli Vilayet Ni- 
zamnamesi ile esaslı biçimde değişmiştir. Nizamnamenin en yoğun ve 
başanlı uygulamaları Rumeli bölgesinde gerçekleştirilmiştir. Nizam- 
namenin uygulanmaya başlamasıyla Rumeli, kısa süre içinde toprak 
sisteminin hızla değiştiği, tanmsal üretimini arttığı ve modem eğitimin 
başladığı bir bölgeye dönüşmüştür.!13 Elde edilen başarılı sonuçlar ne- 
deniyle bu uygulamalar ülke geneline yaygınlaştırılmak istenmiştir. Bu 
gerekçelerle Tuna deneyimi, Osmanlı döneminde ideal köy arayışının baş- 
langıcı olarak değerlendirilebilir. Bu çerçevede Tuna Vilayet Nizamna- 
mesi uygulamaları ile Nizamnamenin uygulayıcısı Midhat Paşa'ya ya- 
kından bakmak gerekir. 


12 Göçmenler, bu bölgeler için yer alan Edirne Vilayetinde Edirne, Tekfurdağı (Tekirdağ), 
Filibe, İslimye ve Gelibolu sancaklanna; Tuna Vilayetinde Rusçuk, Varna, Vidin, Tulça, 
Tımova, Ziştovi, Silistre, Niğbolu Plevne sancaklanna; Sofya Vilayetinde Sofya'da Sama- 
kov kazasına ve Niş sancaklanna; Selanik Vilayetinde Serez ve Drama sancaklarına, Bosna 
Vilayetinde Prizren sancağına, Bulgaristan'da Dobruca'ya; Manastır Vilayetinde Üsküp 
kazasına iskân edilmişlerdir. Bkz. Karataş, Ö. (2012), “19. Yüzyılda Balkanlarda Kafkas 
Muhâdcirlerinin İskânı”, 5.364. 

3 “Osmanlı Çağdaşlaşmasında Göçmen İskanından Yerli Köylere 'Köy Sorunu'nun Ta- 
nımlanması Süreci”, 5.300. 
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Vilayet Nizamnamesi ve Tuna Deneyimi 

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi, daha önceki idari uygulamalar- 
dan farklı bir sistemi içermekteydi. Nizamnâme esas itibariyle mahal- 
ledenziyade köy yönetimini düzenlemekte; her kazanın köylere bölün- 
düğünü belirtmekteydi. Bu idari teşkilatlanmada mahalleye yer veril- 
memiş olup, kasaba ve şehirlerdeki mahallelerin köy hükmünde ol- 
duğu ve enaz elli hanenin bir mahalle oluşturacağı ifade edilmekteydi. 
Böylece köy yönetimiyle ilgili hükümler, mahalle yönetimi için de ge- 
çerli kılınmıştır. Nizamnamenin ilk uygulama örneği olan Tuna 
Vilâyeti Nizamnamesine göre daha önce devlet memurları tarafından 
seçilip padişah tarafından atanan muhtarlar, artık köy halkı tarafından 
seçilecek ve kaza mülki amirinin (kaymakamın) onayı ile atanacaktı. İh- 
tiyar meclisi de aynı şekilde köy halkı tarafından seçilecekti.124 

Tuna Vilâyeti Nizamnamesiyle hem Müslüman halk hem de gayri- 
müslim halk kendi muhtar ve ihtiyar heyetini seçecek; böylece her 
köyde Müslümanların ve gayrimüslimlerin kendi muhtarları ile ihtiyar 
heyetleri olacaktı. Muhtarlar malların tahsili ve diğer hususlarda 
hükümetin köylerdeki icra vasıtaları olup, aynı zamanda belediye işle- 
rinden de sorumluydu. Ayrıca bekçi, korucu gibi köyün zabıta işleriyle 
ilgilenenlerin idaresi de köy muhtanrun göreviydi.!25 

Önceden varlığı bilinmeyen ihtiyar heyetinin kurulması, köy yöne- 
timirin daha sonra yerel yönetim statüsüne kavuşması bakımından 
çok önemli bir adım niteliği taşır.126 Bu hususta ihtiyar heyetinin hem 
yürütme hem de yargıya dair görevlerinin var olması çok önemlidir; 
her iki sırufın vergi hisselerinin usulüne uygun olarak dağıtılmasına 
nezaret etmek, köyün temizliği ve ziraatın kolaylaştırılması gibi konu- 
ları müzakere etmek ihtiyar heyetinin göreviydi. Öte yandan ziraat ve 
belediye hususunda tüm halkı ilgilendiren bir konu olursa, farklı halk- 


124 Acar, K. (2013), Osmanlı Devleti'nde Bir İdâri Reform Denemesi: Tuna Vilayeti (1864- 
1867), s.262,261. 

15 Acar, K. (2013), Osmanlı Devleti'nde Bir İdâri Reform Denemesi: Tuna Vilayeti (1864- 
1867), s.261. 

126 Ortaylı, İ. (2000), Tanzimat Devrinde Osmanlı Mahalli İdareleri (1840-1880), Türk Tarih 
Kurumu Yayınlan, Ankara, 5.106. 
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ların ihtiyar heyetleri birleşerek müzakere edecekti. İhtiyar heyeti, ka- 
nunun elverdiği ölçüde uzlaşmayla halledilebilecek dava ve küçük tar- 
tışmaları çözmeye ve bazı tapu işlemleri için de yetkiliydi.127 

Yukarıda değinildiği üzere, Vilayet Nizamnamesinin uygulandığı 

Tuna Vilâyeti,28 özellikle Kınm Savaşı'ndan sonra gelen göçmenler 
için öncelikli yerleşim merkezi durumundaydı.1 Tuna'da iskân politi- 
kasının başansı için hükümet, idarecilerden bazı temel taleplerde bu- 
lunmaktaydı. Bu taleplerin esasları şöyledir:130 

» Göçmenlerinbir an evvel iskân edilmesi, 

» Göçmenlerinbir anevvel ziraat ve tanma alıştırılarak açıkta nü- 
fus bırakılmaması, 

» İskânedilenlerindışında açıkta kalanların bir anönceiskânedil- 
mesi için memurların gayret göstermesi, görevini yapmayan 
memurların mesuliyet altına gireceği, 

e Yapılan çalışmaların ivedilikle hükümete iletilmesi. 


Tuna'da iskân için gönderilen talimatnamelerde, yukarıdaki talep- 
lerin de bir gereği olarak, sıklıkla yeni köyler kurulması istenmek- 
teydi.13! Vilayet Nizamnamesi ile kurulacak köyler sadece bir yerleşim 
yeri olarak değil, aynı zamanda idari sistemin örgütlenmesinde bir ba- 
samak olarak düşünülmüştür. Nitekim Nizamname ile eski eyalet sis- 
temi yerine vilayet sistemine geçilmiş; bu amaçla birkaç bölge birleşti- 
rilerek vilayete dönüştürülmüştür. Bu çerçevede vilayetin altında liva, 
kaza, gruplandırılmış köylerden oluşan nahiye ve karye (köy) olacak 
biçimde merkezi yönetimden kırsal yerleşimlere uzanan hiyerarşik bir 
idari sistem kurulmuştur. Nizamname ile amaçlanan temel düşünce, 


17 Acar, K. (2013), Osmanlı Devleti'nde Bir İdâri Reform Denemesi: Tuna Vilayeti (1864- 
1867), s.263-264. 
124 Tuna Vilayeti, bugünkü Bulgaristan'ın tamamına yakırunı içeren bölgeden ibaret olup, 
v dönemde Silistre, Vidin ve Niş eyaletlerinin birleşmesiyle oluşturulmuştur. (y.n.). 
1 Saydam, A. (1997), Kınm ve Kafkasya Göçleri (1856-1876), s.102-106. 
n Karataş, Ö. (2012), “19. Yüzyılda Balkanlarda Kafkas Muhâcirlerinin İskânı”, 5.360. 
ni Örneğin; 17 Nisan 1865 tarihli Muhâcirinin vürüdlarında Tâhir Efendi ve Rızâ Bey'e Verilen 
Ta'limât ile Yeni Pazar ve havalisinde 50-60 haneden oluşan iki-üç köy kurulması işinin 
hemen bitirilmesi istenmektedir. Bkz. Öztunç, H. B. (2016), “Tuna Vilâyeti'nde İskân Edi- 
len Muhacirler İle İlgili Nizamnâme Ve Talimatnâmeler”, Uluslararası Osmanlı Araştır- 
malarında Yeni Eğilimler Kongresi bildiri Kitabı, 7-9 Ekim, Saraybosna, 5.243. 
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bir taraftan merkezi hükümeti güçlü tutarak yerel yönetimleri kuvvet- 
lendirmek ve taşranın modernleşmesini sağlamak; diğer taraftan da vi- 
layetlerdeki milliyetçi örgütlenmeleri ve onları destekleyen yerel un- 
surları tasfiye etmekti.132 Bunun için köy önemli görülmekteydi. 

Nizamname ile ilk defa köy bir komün olarak düzenlenmiş; köyde 
muhtarın yanı sıra bir ihtiyar meclisi ihdas edilmiştir. Muhtar, vergi 
toplamak, zabıta memurlarını yönetmek, temizlik, suyolu bakım-ona- 
nmı gibi beledi işlerin takibi ile çeşme, okul, dini yapı gibi kamusal ya- 
pıların onarımından sorumlu kılınmıştır. İhtiyar medis ise muhtarı de- 
netlemek, korucu, bekçi gibi görevlileri seçmek, okul inşası gibi konu- 
larda karar almak, ticaret ve tarıma ait sorunları çözmekle yükümlü tu- 
tulmuştur. Köyün -henüz tüzel kişiliği olmamakla birlikte- köy yöne- 
timinin en temel görevi vergi toplamaktır.!53 Bu yapısıyla köy, taşra yö- 
netiminde merkeziyetçiliğin gelişmesine paralel olarak ortaya çıkan bir 
yerel yönetim düşüncesini taşımaktadır. Esasen bu dönemde Saray çev- 
resinde yerel yönetimleri kurup geliştirmeye Midhat Paşa gibi birkaç 
kişi dışında!34 kimse niyetli değildir.!35 Söz konusu yönetsel düzen- 
leme, geleneksel Osmanlı idare sisteminden farklılaşan niteliğiyle kısa 
sürede Rumeli'de toprak sistemini değiştirmiş, tanmsal üretimi artır- 
muş ve bölgenin her yerinde modem eğitimi başlatmıştır.!36 

Midhat Paşa'nın Tuna vilayetindeki başarılarını!5? Osmanlıcı ve li- 
beral düşünceleri ve yönetim anlayışı çerçevesinde değerlendirmek ge- 


13 Çelik, M. (2018), Balkanlar'da Tanzimat: Midhat Paşa'nın Tuna Valiliği 1864-1868, 5.48. 
133 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.47. 

14 Esasen Midhat Paşa'nın bu düşünceleri, Tanzimat'tan beri gelen ideolojik bir temele 
sahiptir. Liberal nitelikli reformcu düşünceler, Mustafa Reşit Paşa'nın çalışmalarıyla baş- 
lamış, onun halefleri Fuad ve Ali Paşalarla ileriye taşınmıştı. Midhat ve Cevdet Paşaların 
döneminde ise bu harekete ideolojik bir nitelik kazandınlmış ve bu süreç, 1876'da Meşru- 
tiyet'in ilanıyla zirveye çıkmıştır. Bkz. Çelik, M. (2018), Balkanlar'da Tanzimat: Midhat 
Paşa'nın Tuna Valiliği 1864-1868, s.49. 

15 Ortaylı, İ. (2014), İmparatorluğun En Uzun Yüzyılı, 5.177. 

156 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.48. 

197 Midhat Paşa'nın Tuna Vilayetindeki uygulamalan; idari yapının düzenlenmesi, ticaret 
medlisleri, belediye meclisleri, ekonomik reformlar, ulaşımın geliştirilmesi, telgraf hatları- 
nın kurulması, eğitim reformları, matbaa ve Tuna Gazetesi, karakollar kurulması, Tatar 
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rekir. Bu konuda Ortaylı, Paşa'nın politikasının birkaç noktada yoğun- 
laştığını belirtir. Bunlardan ilki, basın ve eğitime Bulgar dilinde el ata- 
rak, Osmanlı vatanseverliğini ve Osmanlı resmi kontrolünü yerleştir- 
mektir. İkincisi, yerel halkın yönetimde söz sahibi olmasını sağlayarak, 
Tanzimat'tan beri var olan otokratik modernleşme yöntemi yerine daha 
liberal nitelikli bir modernleşmeyi gerçekleştirmektir. Üçüncüsü, isyancı 
çetelerin faaliyetlerine daha aktif biçimde karşı koymak ve son olarak; 
Kırım ve Kafkasya'dan gelen göçmenleri iskân etmektir.138 Tüm bu po- 
litikaların yaşama geçirilmesinde köy uygulamaları önemli bir araç ol- 
muştur. 

Midhat Paşa, her ne kadar Niş ve Tuna görevleri sırasında çeşitli 
ayaklanma ve isyanları kanun dairesinde sert tedbirler alarak bastır- 
mışsa da isyan eğilimindeki gayrimüslimleri yönetime dâhil ederek ve 
ekonomik şartlarını iyileştirerek sükünetin sağlanabileceğini düşün- 
müştür. Bu amaçla Paşa, Müslüman ya da gayrimüslim aynımı gözet- 
meksizin mesleki okullar açarak, değişik inançlara sahip gençleri bir 
araya getirmiş ve aralarında sempati yaratmayı hedeflemiş; eyalet mec- 
lisleri, tarım kredi kooperatifleri, ıslahhaneler ve matbaalar oluştur- 
muştur. Böylelikle Müslüman ve gayrimüslimlerin birlikte çalışarak 
bölgenin gelişmesine katkı sağlamalarına çabalamıştır. Bu hususta elde 
edilen başarılar sonucu bölge halkı Paşa'nın reformlarını iyi günlerin ge- 
lişi olarak görmüşlerdir.39 

Tuna vilayetindeki başarılı uygulamalarının belki de ülke için daha 
önemli niteliği, Midhat Paşa'nın ekonomik kaynak yaratma maharetiyle 
ilgilidir. Tuna vilayetindeki reformlar, merkezi yönetimin yeterli kay- 
nak aktarmaması nedeniyle bölge kaynaklarına dayanmak durumun- 
daydı. Bunun için yolların yapımı, demiryollarının inşası ve telgraf hat- 
lanrun döşenmesi gibi ağır mali yükler, işgücü ve vergi olarak yerel 


ve Çerkez göçmenlerin iskânı gibi geniş bir çeşitliliğe sahiptir. Bu çalışmada Midhat 
Paşa'nın köylere yönelik politika ve uygulamaları üzerinde durulacağından, diğer uygu- 
lamalarına ayrıntılı olarak değinilmeyecektir. Midhat Paşa'nın Tuna'daki bütün uygula- 
maları hakkında ayrıntılı bilgi için bkz. Çelik, M. (2018), Balkanlar'da Tanzimat: Midhat 
Paşa'nın Tuna Valiliği 1864-1868. 
n8 Ortaylı, İ. (2019), Osmanlı'da Değişim ve Anayasal Rejim Sorunu, 5.290; Ortaylı, İ. 
(2019), Osmanlı'da Değişim ve Anayasal Rejim Sorunu, 5.292. 
1 Çelik, M. (2018), Balkanlar'da Tanzimat: Midhat Paşa'nın Tuna Valiliği 1864-1868, 
s.103-104. 
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halka yüklenmiştir. Paşa, bu projeler için gerekli olan işgücünü sağla- 
mak üzere halkı mobilize etmiş, bunun için mahkümları ve öğrencileri 
bile çalıştırmıştır. Bu durum zaman zaman yerel halkta hoşnutsuzluk 
yaratmıştır. Ancak Paşa, bu uygulamaların yarı sıra Avrupa'da bile he- 
nüz ortaya çıkmamış özgün tanmsal kurumlar ve yöntemler geliştire- 
rek, halkın refah seviyesini de yükselterek, var olan hoşnutsuzlukları 
giderebilmiştir.140 Onun yöntemleri, köylerin kurulmasından sonra ko- 
operatifçilik ve dayanışma düşüncelerine de esas oluşturacaktır. 

Midhat Paşa'nın başanlanının bir diğer boyutu da Tatar ve Çerkez 
göçmenlerin iskânıyla ilgilidir. Paşa'nın vali olduğu 1859-1864 yılları 
arasında bölgeye 175.000 civarında göçmen gelmiş ve bunlar iskân edil- 
mişlerdir. Öte yandan 1860'lı yıllarda daha önce Rusya'ya göç etmiş 
olan Bulgarlar da geri dönmüş, devletonları daha önce yaşadıkları yer- 
lerde tekrar iskân etmiştir. Her iki iskân da bölgede gerilimi artıran bir 
durum olmuştur. Böyle bir gerilim ortamında göçle gelen Müslüman 
reayanın yerel halkla entegrasyonunun sağlanması ve yaşam koşulla- 
nrun iyileştirilmesi kritik önem taşımaktaydı. Diğer yandan göçmenle- 
rin birçoğu, yaşadıkları sefalet koşulları nedeniyle hırsızlık ve soygun 
gibi suçlara yönelmişti. Midhat Paşa, iskân sürecinde tüm bu sorunlara 
çözüm üretmek üzere göçmenler için okul, hastane ve cami yapmakla 
görevli bir komisyon oluşturmuş, yerel halkın zenginlerinden bağış ve 
göçmenlerden de aşar toplamak suretiyle bu hizmetlerin finansmarını 
sağlamıştır.14! 

Midhat Paşa, üç buçuk yıla yakın görev yaptığı Tuna Vilayetinde 
öncelikle emniyet ve asayişi sağlamıştır. Yol yapımını çok önemsedi- 
ğinden, 3.000 km. yol ve 1.420 adet köprü yaptırmıştır. Paşa, yolları iş- 
levsel kılmak üzere bir araba şirketi kurmuş, şirket araba ve fayton üre- 
timine başlamış ve kısa sürede bütünleşik bir ulaşım sistemi oluştur- 
muştur. Ayrıca Tuna nehri üzerinde Avusturya tekelinde bulunan va- 
pur ulaşımına karşılık, dört adet vapurla kendi vapur ulaşım sistemini 
kurmuştur. Niş Valiliği sırasında kurmuş olduğu Menafi Sandıklarını 
yaygınlaştırarak köylülere ucuz kredi sağlama olanağı yaratmış; ıslah- 


10 Çelik, M. (2018), Balkanlar'da Tanzimat: Midhat Paşa'nın Tuna Valiliği 1864-1868, 5.104, 
69. 
14! Çelik, M. (2018), Balkanlar'da Tanzimat: MidhatPaşa'nınTuna Valiliği 1864-1868, 5.102. 
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haneler kurmuş, buralarda öğrencilere terzilik, kunduracılık, araba us- 
talığı, dizgicilik ve fotoğrafçılık sanatlanrı öğrermne imkânu sağlamış- 
tır. Bunların yanı sıra tarımı geliştirmek için Avrupa'dan çeşitli tarım 
alet ve makineleri getirmiş ve bir de numune çiftlik kurdurmuştur. 
1867'de Rusçuk'ta temellerini attığı Emniyet Sandığı'nı yaygınlaştırarak, 
köylülerden sonra şehirlilere de ucuz kredi olanakları yaratmıştır. 
Memleket içindeki ve dışındaki olayları gerçek yönleriyle halka aktar- 
mak ve böylece kötü niyetli propagandaları etkisiz kılmak amacıyla 
1865 yılında (yarısı Türkçe-yarısı Bulgarca olan) Tuna-Dunav Gazetesi'ni 
yayınlamaya başlamıştır. Paşa, mali alanda da vergileri yenidendüzen- 
leyerek, iki yılda vergi tahsilatını ve devlet gelirlerini yükseltmiştir.142 

Midhat Paşa'nın kısa bir sürede gerçekleştirdiği başarılı uygulama- 
lar hem Rumeli'de refah düzeyini arttırmış hem de kırsal alanda radi- 
kal değişimlere yol açmıştır. Kınm ve Kafkasya'dan gelen çok sayıda 
göçmene devlete ait topraklar verilerek, kendi bağımsız köylerini kur- 
maları sağlanmış; köylerde muhtar seçimi yapılmasıyla Rumeli'de ge- 
leneksel büyük çiftlik sisteminin yerini bağımsız küçük ölçekli köyler 
almaya başlamıştır. Böylece kırsal alandaki yerleşme tipleri, arazi kul- 
lanım biçimi ve yönetim sistemi değişmeye başlamıştır. Dönemi itiba- 
riyle eşitlikçi bir kırsal toplum yapısını yansıtan Tuna Vilayeti uygula- 
maları, bir süre sonra tüm Rumeli'de ve Trakya'da geçerli olmaya baş- 
lamıştır.143 Nihayetinde Tuna'daki uygulamaların başarısı bütün impa- 
ratorluk için iyi bir örnek olarak görülmüş; 1867 tarihli Vilayet-i Umu- 
miye Nizamnamesi'# ile yeni vilayet sisteminin ülke ölçeğinde uygulan- 
masına karar verilmiştir.145 


42 Aldan, M. (1990), İz Bırakan Mülki İdare Amirleri, 5.32. 
14 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.173. 
14 Vilayet Nizamnamesi esasen Fransız departmant sisteminden yararlanarak hazırlarımış- 
tır. Midhat Paşa, eyaletlerin idaresini ele almak için oluşturulmuş olan komisyonda Fuat 
Pasa ile birlikte çalışmıştır. Bkz. Acar, K. (2013), Osmanlı Devleti'nde Bir İdâri Reform De- 
nemesi: Tuna Vilâyetı (1864-1867), 5.44. 
145 Ortaylı, İ. (2000), Tanzimat Devrinde Osmanlı Mahalli İdareleri (1840-1880), Türk Tarih 
Kurumu Yayınlan, Ankara, 5.62. 
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Tuna Deneyiminin Aktörü: Midhat Paşa 

Vilayet Nizamnamesinin hazırlanmasında Midhat Paşa'nın idareci- 
lik tecrübelerinden, özellikle Niş vilayetinde ekonomik ve tanmsal ge- 
lişmelerde uyguladığı sistemden etraflıca yararlanılmıştır.!4 Öte yan- 
dan devletin Rumeli bölgesindeki iskân hususunda idarecilerden talep 
ettiği görevlerin yerine getirilmesi ve sonuçta Vilayet Nizamnamesinin 
müspet uygulamalara dönüşmesi bakımından Midhat Paşa çok önemli 
bir bürokratik figürdür.14? Nitekim Karataş da bu hususa şöyle dikkat 
çeker:148 


“,.. Rumeli tarafına sevk olunan göçmenler Hükümetin arzu ettiği biçimde 
yerleştirilmiştir. Bu noktada Rumeli, Osmanlı Devleti'ne gelen göçmenle- 
rin en hızlı ve en sistemli şekilde yerleştiren iskân bölgesi olmuştur. Tabii 
ki bu iskân başarısına vesile olanlar başta Tuna Valisi Mithat Pasa ve bu- 
radaki göçmenleri yerleştirmeden sorumlu Nusret Paşa'dır. ...” 


Yukarıda değinildiği üzere 1860'larda imparatorluğun çeşitli bölge- 
lerinde ayrılıkçı isyanların yayılmış olması ve özellikle Lübnan'daki iç 
karışıklıklar üzerine büyük devletlerinin müdahalesiyle hazırlanmak 
zorunda kalınan 1861 tarihli Lübnan Nizamnamesi, dönemin devlet 
adamlarını yeni bir idari düzenleme yapmaya ve böylece dıştan gele- 
cek taleplerin önüne geçmeye sevk etmişti. Bu dönemde Padişah Ab- 
dülaziz tarafından yönetimde büyük inisiyatif sahibi kılınan Fuat ve Ali 
Paşa'lar, kendileriyle aynı yönetsel ideallere sahip bir ekip kurmaya gi- 
rişmişlerdir. Devlet memurluğundaki başarılarıyla dikkat çeken Mid- 
hat Efendi, bu iki paşarın ödüllendirilmesi ile Kalemiye'den Mül- 
kiye'ye geçerek paşa olmuş ve Niş Valiliği'ne atanmıştır.149 Midhat 


146 Orhun, H. vd. (1969), Meşhur Valiler, İçişleri Bakanlığı Merkez Valileri Bürosu Yayın- 
ları, Ankara, 5.187. 

17 Nitekim Midhat Paşa'dan önce, 1864 yılında büyük bir sürgüne tabi tutulan Çerkesler 
ve Nogayların Tuna bölgesinde iskânu için görevlendirilmiş olan Nusret Paşa, Nizam- 
name hükümlerinin iskân sorununa uygulanamayacağını ileri sürerek keyfi uygulama- 
larda bulununca görevinden azledilmiş ve ardından bölgeye atanan Midhat Paşa ile Ni- 
zamnamesi başanlı biçimde uygulanmıştır. Bu hususta ayrıntılı bilgi için bkz. Koç, B. 
(2017), “Tuna Vilayeti Göçmenleri ve Midhat Paşa”, 5.29. 

14 Karataş, Ö. (2012), “19. Yüzyılda Balkanlarda Kafkas Muhâcirlerinin İskânı”, 5.372. 

19 Koç, B. (2002), Midhat Paşa (1882-1884), 5.3. 
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Paşa Niş Valiliği görevinde üstün bir yetenek ve yaratıcılık göstermiş- 
tir. Buradaki eşkıyalık olaylarını önleyerek emniyet ve asayişi sağlamış, 
Müslüman ve Hristiyan tebaanın barış içinde yan yana yaşamalarına 
yönelik etkin tedbirler almıştır. Bayındırlık, maliye ve idare alanlarında 
yaptığı başanlı çalışmalar sayesinde asayiş sorunlarıyla boğuşan Priz- 
ren Eyaleti Niş Valiliğine bağlanmıştır.!50 

Mevcut sorunların önüne geçmek üzere taşra idaresinde yeni bir 
düzenlemeye girişen sadrazam Fuat Paşa, bunun için Niş Valisi Mid- 
hat Paşa'yı İstanbul'a çağırmış; Midhat Paşa'nın Fuat Paşa başkanlı- 
ğında oluşturulan komisyona verdiği bilgiler ışığında Vilayet Nizamna- 
mesi hazırlanmıştır. “İmparatorluğu bir arada tutmak amacıyla tasar- 
lanmış”1s! bu sistemin denenmesi için “anahtar bir bölge” olan Silistre, 
Vidin ve Niş eyaletlerinden oluşan Tuna Vilayeti seçilmiştir. Akabinde 
Tuna Vilayeti için ayrıca bir nizamname çıkartılmış ve Midhat Paşa 
'Tuna Valisi olarak atanmıştır.!52 1864 ile 1868 yılları arasındaki üç bu- 
çuk yıllık sürede Vilayet Nizamnamesi Tuna'da başarıyla uygulanmış- 
tır ve bunun en önemli sebeplerinden birisi, Nizamnamenin büyük öl- 
çüde Midhat Paşa'nın yöneticilik tecrübelerini vedünya görüşünü yan- 
sıtıyor olmasıdır. Bu bağlamda Nizamnamenin hem içeriğini hem de 
onun uygulama sonuçlarını Midhat Paşa'nın liberal nitelikli düşünce ve 
öngörülerinden aynı düşünmek olanağı yoktur. Dolayısıyla Midhat 
Paşa'nın kişiliği ve devlet adamlığı, Vilayet Nizamnamesini ve bu kap- 
samdaki köy uygulamalarını anlayabilmek bakımından önem taşır. 

Midhat Paşa dürüst, cesur ve vatansever, hür fikirli, yapıcı ve yeni- 
likçi ruha sahip bir kişilik olarak betimlenir. Oldukça çalkantılı geçen 
hayatı boyunca kişiliği gereği hiçbir zaman onuruna gölge düşürme- 
miş, milletin kendisine duyduğu güveni sarmmamış, hiçbir güç ve güç- 
lük karşısında eğilmemiş birisi olarak tarınmaktadır.153 Onun bu nite- 
likleri, başarılı politika ve uygulamalannı doğuran bir etkendir. 


w Aldan, M. (1990), İz Bırakan Mülki İdare Amirleri, 5.13. 
19! (Davison, 2005: 158)'dan akt. Uygur, F. (2017), “Fransız Matbuatında Midhat Paşa Al- 
gısı Üzerine Bir Araştırma”, Türkiye Sosyal Araştırmalar Dergisi Aralık, 55.650. 
8 Torun, S. F. (2018), “Tanzimat Sonrası Osmanlı Taşra İdaresi Üzerine Bir Bibliyografya 
Denemesi”, Tarih Okulu Dergisi, Haziran, Y.11, S. XXXIV, 5.428. 
'9 Aldan, M. (1990), İz Bırakan Mülki İdare Amirleri, İçişleri Bakanlığı Yayını, Sevinç Mat- 
baası, Ankara, 5.38. 
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Ortaylı, 19. yüzyıl otokratik imparatorluklarında belirli bir devlet 
adamı tipi olduğunu, ehliyetli, organizatör ve çalışkan olan bu yönetici 
tipinin, tembel bir bürokrasiyi harekete geçirmeyi ve yönetilenlere bir 
şeyler vermeyi amaçladığını belirtir. Midhat Paşa'nın da başarı ve ba- 
şarısızlıklarıyla 19. yüzyil modernleşmesinin yarattığı liberal devlet 
adamlarının bir örneği olduğunu vurgular. Ona göre Midhat Paşa, li- 
beral bir monarşi için mücadele veren, Tanzimat'ın getirdiği kanun dev- 
leti özlemini anayasacılığa dönüştüren; bu yönüyle modem Tür- 
kiye'nin oluşum sürecinde çok önemli olan bir kişidir.154 Midhat Paşa, 
söz konusu nitelikleriyle sadece ülke içinde değil, Avrupa'da tanınan 
bir devlet adamıdır.55 


Fotoğraf 1. Midhat Paşa!56 


154 Ortaylı, İ. (2019), Osmanlı'da Değişim ve Anayasal Rejim Sorunu, s.294-295. 

155 Örneğin, Fransız basını, başanlı reformist bir idareci olarak gördüğü Midhat Paşa'nın 
valiliği döneminde yaşanan bazı hadiseleri zaman zaman haber yapmaktadır. Ayrıntılı 
bilgiiçinbkz. Uygur, F. (2017), “Fransız Matbuatında Midhat Paşa Algısı Üzerine Bir Araş- 
tırma”, ss.647-667. 
15shttps://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/c/ca/Midhat pasha by nader.jpg 
(11.07.2020). 

72 


Ahmet Mutlu 


Midhat Paşa'nın hizmet ettiği dönem, Osmanlı'nın dört bir yandan 
etnik isyanlarla sarsıldığı ve devletin çözülme tehlikesi yaşadığı yıllar- 
dır. Özellikle Balkanlar'da başlayan ve hem Batı hem de Rusya tarafın- 
dan kışkırtılan gayrimüslim tebaanın ayrılıkçı eğilimlerini yumuşata- 
cak ve onları Osmanlı vatanı ve vatandaşlığı etrafında birleştirecek po- 
litikaları devreye sokmak çabası vardır. Bunun için de gayrimüslim te- 
baanın devletle zayıflayan bağlannın güçlendirilmesi için onların gü- 
venini kazanacak idarecileri iş başına getirmek gerekiyordu.157 Midhat 
Paşa, kamu görevlerinin henüz başlangıç yıllarından itibaren “sorun çö- 
zücü” olarak ün kazanmıştı.!58 Kargaşanın çıktığı, huzursuzlukların 
veya yolsuzlukların derinleştiği birçok bölgeye gönderilen Paşa, kısa 
süredeürettiği çözümlerle sorunu bitiriyordu.159 Bu özellikleriyle, etnik 
isyanlarla çalkalanan en kritik vilayetlerinden olan Tuna'ya vali olarak 
atandığında ürettiği hızlı ve etkili çözümlerle, devletin burada amacına 
ulaşmasını sağlamıştır. 

Gerçektende Midhat Paşa'nın idare tarzında en dikkat çekici husus, 
halkla bağını en üst düzeyde tutması ve sorunların hem sebeplerini 
hem de çözüm yollarını ararken halkın fikirlerine önem vermesiydi. 
Gerektiğinde geçici medisler kurarak adaleti geciktirmemesi ve halkın 
güvenini kazarınaya önem vermesi, halk tarafından benimsenmesini 
kolaylaştırmaktaydı. İcraatında halkı iyi ve doğru anlayarak ikna yo- 
lunu gitmesi ve halkı harekete geçirerek çalıştırması ve yapılan işlerin 
kontrolünü elden bırakmaması Paşa'nın başarı yöntemleridir. İcraatını 
merkezden bir beklenti içine girmeksizin, kaynağı öncelikle yerel 


157 Söğütlü, İ. (2010), “Türk Modernleşmesi Sürecinde Mithat Paşa”, C.Ü. İktisadi ve İdari 
Bilimler Dergisi, C.11, S.1, 5.106. 
* Bu nedenle kritik görevlerde sıklıkla Midhat Paşa akla gelmiştir. Örneğin; Midhat 
Paşa'nın Müşir Ömer Paşa ile birlikte Niş'te Panslavizm'e karşı yürüttükleri mücadele ne- 
deniyle Rusya, sıra dışı yetenekleri olan Nikola Pavloviç Ignatiyev'i 1864 yılında İstan- 
bul'a büyükelçi olarak tayin etmiştir. Ali ve Fuad Paşaların, Ignatiyev'e karşı dehasından 
yararlanmak üzere Midhat Paşa'ya Tuna Valiliğini teklif ettikleri ileri sürülmektedir. Bkz. 
Acar, K. (2013), Osmanlı Devleti'nde Bir İdâri Reform Denemesi: Tuna Vilâyeti (1864- 
1867), Gazı Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Tarih ABD Doktora Tezi, Ankara, 5.44. 
19 Ecevit, B. (2009), Mithat Paşa ve Türk Ekonomisinin Tarihsel Süreci, Türkiye İş Bankası 
Yayınları, İstanbul, 5.4. 
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imkânlarla temin etmeye çalışarak ve böylece hazineye fazla yüklen- 
meden hayata geçirmeye çalışmıştır.16 O, özellikle etnik isyanların ol- 
duğu bölgelerde Osmanlı vatandaşlığı etrafında bir birlik duygusu ya- 
ratmanın yolunun Müslüman ve Hıristiyan tüm tebaaya eşit ve adil 
davranmaktan geçtiğini düşünmekteydi. Çünkü bu sorunun, dış tah- 
riklerin yanı sıra ağır vergiler, memurların adil olmayan davranışları 
ile rüşvet ve yolsuzluklardan kaynaklandığını görebilmekteydi. Paşa, 
adil ve dürüst yönetimle sıradan insanların gönlünü fethedebilmek- 
teydi. Memur seçerken de etik ve liyakate özen göstermekteydi. Nite- 
kim Onun görev yaptığı vilayetlerde memurların rüşvet ve zimmete 
para geçirme gibi tipik davranışlarında ciddi azalmalar olmuştur.!6! 

Midhat Paşa'ya göre kurumların iyi çalışabilmesi için gereken en 
önemli şey, bir düzenin ve disiplinin olmasıdır. Bunun için mali kayna- 
ğın bulunacağı anlaşıldığı anda hemen ciddiyetle mevzuatı hazırlanı- 
yor ve geliştirilmeye açık olmak kaydıyla işler kendi nizam ve kaidesi 
çerçevesinde yürütülüyordu.!82 

Midhat Paşa Osmanlıcı düşüncenin en aktif adamlarından birisi 
olarak, Tanzimat döneminin modernleşmeci ideolojisini ve Osmanlı 
yurtseverliğini temsil etmektedir. Onun ilk kuşak Tanzimatçılardan 
farklı olan yönü, meşrutiyete (anayasal monarşiye) inanmış olmasıydı. 
Dolayısıyla Tuna Valiliği sırasında sadece kanunu ve adil bir idareyi 
değil, aynı zamanda yönetilenlerin yönetime katıldığı ve böylece yöne- 
time sahip çıkacakları bir idare tarzını yerleştirmeyi hedeflemiştir.163 
Osmanlı toplumunda modernleşmenin süreklilik kazanması ve kendi 
kendini besleyen bir süreç haline gelmesi için yapılacak ilk iş, egemen 
üretim biçiminin değiştirilmesiydi. Zira iktisadi cephedeki bir değişim, 
diğer alanlardaki değişimleri de uyarıp, peşinden sürükleyebilme po- 
tansiyeline sahipti. Bu yüzden o, Tuna ve Bağdat başta olmak üzere va- 
lilik yaptığı vilayetlerde önceliği bölgenin ekonomik ve kültürel geliş- 
mesine vermiştir.164 


160 Acar, K. (2013), Osmanlı Devleti'nde Bir İdâri Reform Denemesi: Tuna Vilâyeti (1864- 
1867), s.41 

»l Söğütlü, İ. (2010), “Türk Modernleşmesi Sürecinde Mithat Paşa”, 5.107. 

2 Acar, K. (2013), Osmanlı Devleti'nde Bir İdâri Reform Denemesi: Tuna Vilayeti (1864- 
1867), 8.273. 
163 Ortaylı, İ. (2019), Osmanlı'da Değişim ve Anayasal Rejim Sorunu, s.287-288. 
164 Söğütlü, İ. (2010), “Türk Modernleşmesi Sürecinde Mithat Paşa”, s.103-104. 
74 


Ahmet Mutlu 


Paşa, modemleşme anlayışı bakımından halef ve seleflerinden, 
özellikle Jön Türklerden ayrılmaktadır. Önceki ilk kuşak Tanzimatçılar 
modemleşmeyi Batı'dan alınacak birtakım usullerle yeniden düzenle- 
meler yapmak olarak görmüşler ve yapılan reformların yükünü geniş 
halk kesimlerine yüklemişlerdir. Bu durum, halkı Batılılaşmaya/mo- 
dernleşmeye karşı mesafeli durmaya itmiştir. Midhat Paşa ise görev 
yaptığı süre içinde Tanzimat'ın başından beri uygulanan otokratik mo- 
dermleşme yöntemini bir yana bırakarak, önceliği halkın refah seviye- 
sini yükseltecek altyapı yatırımlarına vermiş ve bu yolla modemleş- 
meyi bir toplumsal değişim süreci haline sokmak istemiştir. Atılan so- 
mut adımların olumlu sonuçları, halkta ilerleme heyecanı yaratmış ve 
değişime yönelik bir sempatiye yol açmıştır. Ayrıca O, seleflerinden 
farklı olarak, uygulamaya soktuğu her projeyi, yönetilenlerle sıkı bir 
diyalog içinde ve rızaya dayalı hazırlamış ve hiçbir zaman tek taraflı ve 
dayatmacı bir tutum içinde olmamıştır.165 Bu bağlamda Jön Türkler 
modernleşmeyi tepeden, devlet eliyle ve projeler kanalıyla gerçekleşti- 
rilmeyi hedeflerken, Midhat Paşa modernleşmede devlete sınırlı ve do- 
laylı bir rol vererek, toplumu bu değişim sürecinin merkezine yerleştir- 
miştir.166 

Midhat Paşa, toplumsal değişmenin dinamiği olarak ekonominin 
kentleşme, sanayileşme, bireyleşme, laikleşme gibi modemliğin diğer 
parametrelerini tetikleyebilecek en temel faktör olduğunun farkın- 
daydı. Modernleşme hususunda Osmanlı toplumunda güçlü bir deği- 
şim dinamiği yaratmak için öncelikle kendine yeterli köy ekonomisin- 
den pazar ekonomisine geçmek gerektiğini düşünmekteydi. Bunun 
için de ilk olarak tarımla sanayiyi, köyle kenti bütünleştirme yönünde 
önemli adımlar atılmasını bir zaruret olarak görmekteydi.167 Onun hem 
Niş hem de Tuna'daki icraatları, bir bakıma bu düşüncelerin hayata ge- 
çirilmesiydi. 

Öte yandan Midhat Paşa'nın modemleşme arayışı iktisadi alanla sı- 
nırlı olmayıp, hukuk devleti, anayasal devlet, güçler ayrılığı ve parla- 
mentarizm gibi modem siyasi kurum ve ilkelerin ülkede yerleşmesine 
yönelik çabaları içerir. Rasyonel ve yasal bir politik sistem oluşturmak 


168 Söğütlü, İ. (2010), “Türk Modernleşmesi Sürecinde Mithat Paşa”, 5.110. 
106 Söğütlü, İ. (2010), “Türk Modemleşmesi Sürecinde Mithat Paşa”, 5.104. 
167 Ecevit, B. (2009), Mithat Paşa ve Türk Ekonomisinin Tarihsel Süreci, s.8-9. 
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üzere padişah başta olmak üzere, iktidarın bürokrasi ve yeni aydınlar 
sınıfı lehine kısıtlanması çabalarına önderlik eden birkaç seçkinden bi- 
risi olmuştur. Tüm bunlar sonucunda onun modernleşme çabalarını; 
yerinden yönetimi teşvik amacına yönelik uygulamalar, sosyal devlet 
ilkesini hayata geçirmeye yönelik girişimler, liberalizmi geliştirme hu- 
susunda görüşler ve meşruti sitemin uygulanmasına yönelik çalışma- 
lar olarak tasnif etmek mümkündür.169 

Midhat Paşa, dönemin aydınları gibi Fransa'daki özgürlükçü dev- 
rim hareketlerine ilgi duymakta, Fransız romantiklerini okumakta ve 
Avrupa hukukunu incelemekteydi. Dolayısıyla kişisel hürriyete ve 
meşruti sisteme inanmaktaydı. O, refah ve kalkınmanın anahtanrın 
meşruti bir sistem olduğunu savunuyordu. Meşruti sistemin eksiksiz bi- 
çimde uygulanması durumunda kimsenin başkalannın hakkına teca- 
vüz edemeyeceğini, yetenekleri oranında maddi ve manevi bir kazanç 
elde edebileceğini düşünmekteydi. Ona göre dünyanın neresinde 
olursa olsun uygar bir toplumun yaşayabilmesi ancak fertlerin hür ol- 
masıyla mümkündür. Bu bağlamda Paşa, Montesguieu'nün “Kanunla- 
rın Ruhu” adlı eserindeki özgürlük ve sınırlılıklarla ilgili fikirleri so- 
nuna kadar benimsiyor ve İslam'ın prensiplerinin, bu tür modem an- 
layışlarla örtüştüğünü düşünüyordu. Ona göre İslam'ın ortaya çıkma- 
sından bin yıl sonra Fransızlarca kabul edilen özgürlük ve eşitlik ilke- 
leri, Kur'an-ı Kerim'de zaten mevcuttu. Bu düşüncelerden hareketle, 
Müslüman ve gayrimüslim Osmanlı tebaası arasındaki asıl çatışma ve 
eşitsizlik, hukuki alandaki yanlış uygulamalardan kaynaklanmak- 
taydı. Bu eşitsizliği gidermek üzere; Müslüman ve gayrimüslimlerin 
aynı eğitim mekânlarını paylaşmalanrın, gayrimüslimlerin vergi as- 
kerlik muafiyetlerinin kaldırılması gerektiğini düşünüyordu.170 

Devlet adamlığı, reformculuğu ve düşünceleriyle Midhat Paşa'nın 
Tuna gibi sorunlu bir bölgesindeki valiliği Balkanlar'daki modemleş- 
meye büyük bir katkı sağlamıştır. Yanı sıra Onun Vilayet Nizamname- 


168 Söğütlü, İ. (2010), “Türk Modemleşmesi Sürecinde Mithat Paşa”, 5.106. 
169 Koç, B. (2017), “Tuna Vilayeti Göçmenleri ve Midhat Paşa”, 5.170. 

179 Koç, B. (2017), “Tuna Vilayeti Göçmenleri ve Midhat Paşa”, s.179-181. 
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sini uygulamaktaki başarısı, daha sonra diğer vilayetler için model ol- 
ması bakımından önem taşımaktadır.17! Öyle ki, Sultan Abdülaziz çık- 
tığı Avrupa seyahatinden dönerken 5 Ağustos 1867 yılında uğradığı 
Rusçuk ve Vidin'deki gelişmeleri gördüğünde “ Acaba Avrupa'nın hangi 
memleketinde bulunuyorum?” diyerek memnuniyetini dile getirmiştir. 
Keza daha sonra Bağdat Valiliği sırasında da Padişah, “Tuna Valiliğin- 
deki hizmetlerinizi takdir ettiğim gibi bu defa da Bağdat Vilayetinde yaptıkla- 
rınızı ayrıca beğendiğimi söyleyebilirim” diyerek Midhat Paşa'nın idareci- 
lik niteliklerini övmüştür. Paşa'nın yetenekleri sadece ülke ölçeğinde 
değil ülke dışında da takdir görmüştür. Dönemin Alman Başbakanı 
Bismark, Midhat Paşa sadrazam olduğunda “Midhat Paşa, yüzyılımızın 
en büyük adamlarındandır. Bana kalırsa Doğu Meselesi artık yoluna girecek- 
tir” diyerek, onun devlet adamlığını övmüştür.!? 

Devletadamlığı ve reformculuğuyla Midhat Paşa, Osmanlı toplumu- 
nun modemleşmesi hususunda önemli katkılar sağladığı kadar, Cum- 
huriyet Türkiye'sindeki modermleşme sorunlannın nasıl aşılabileceği 
hususunda da yol gösterici olmuştur. Gerçekten de Cumhuriyet Tür- 
kiye'sinin yaşadığı pek çok sorunun temelinde modemleşmenin nesnel 
koşullarının yeterince var edilemeyişi yatmaktadır. Geleneksel karakterli 
toplumda sekülerliğin yerleşmesinden ulusal bütünleşmeye, sorgulayıcı 
düşünce geleneğinin oluşmasından demokrasinin işlevselliğine kadar 
modem toplum özelliklerinin kazanılmasının ön koşulu, sanayileşme ve 
iktisadi gelişmenin sağlanmasıdır. Bu önkoşullar gerçekleşmeden yapı- 
lacak yasal düzenlemeler ve yukandan biçimlendirici projelerle gelenek- 
sel bir toplumu modern kılmak olasılığı azdır.173 Midhat Paşa, bu gerçek- 
liği 150 yıl önce göstermiştir. 


Midhat Paşa'nın Köy Uygulamaları 

Midhat Paşa'nın Tuna vilayetindeki başarısının sırrı bir bakıma köy 
politikalarında gizlidir. Vilayet Nizamnamesi uygulamalarında köy, 
ekonomik, sosyal, idari ve fiziksel çevre itibariyle düşünülmüş ve böy- 
lece modem bir sistem kurulması hedeflenmiştir. Bu sistem, memleket 


17! Çelik, M. (2018), Balkanlar'da Tanzimat: Midhat Paşa'nın Tuna Valiliği 1864-1868, Libra 
Kitapçılık, İstanbul, 5.103. 

2 Aldan, M. (1990), İz Bırakan Mülki İdare Amirleri, .39-40. 

13 Söğütlü, İ. (2010), “Türk Modernleşmesi Sürecinde Mithat Paşa”, s.110. 


Bir Kır Ütopyası 


sandıkları, vergi düzenlemeleri, tarımsal sanayi, sağlık imkânları, pazar yerli 
(yeri y.n.)) kurulması ve bu olanaklarla donanmış yeni köyler kurulması 
gibi her biri başlı başına reform sayılabilecek uygulamaların bütünün- 
den oluşmuştur. 

Midhat Paşa, bayındırlıktan eğitim işlerine, kamu yapılarından fab- 
rikalara, hastanelere ve ıslah evlerine kadar pek çok kentsel faaliyet ger- 
çekleştirirken kırsal bölgeleri ihmal etmiş değildir. Bilakis kırsalda, şe- 
hirlerdeki hizmetlerle yarışacak faaliyetlere girişmiştir. Hem Niş hem 
de Tuna'da köylerden başlayarak demokratik bir yerel yönetim mode- 
lini uygulamaya çalışmıştır. Paşa, her girişiminde öncelikle somut ko- 
şulları dikkate alarak işe başlamış; bu bağlamda ilkin köylüleri borç 
baskısından ve sömürüden kurtaracak maddi kaynakların yaratılma- 
sına yönelmiş ve bu amaçla Memleket Sandığı'nı kurmuştur. Öte yandan 
kırsal alanda özellikle göçmenlerin iskârına yönelik faaliyetleri sıra- 
sında, Rusçuk yakınlarında bir numune çiftlik kurulmasını sağlamıştır. 
Yine iskân faaliyetleri çerçevesinde bölgede pek çok köyler kurulma- 
sını, buralara çok sayıda nüfusun tanmsal işgücü olarak yerleştirilme- 
sini sağlamıştır. Bu çalışma ve projeler, zamanına göre çok ilerici ve ba- 
şarılıdır. Bu nedenledir ki, özellikle numune çiftlik ve köy kurma girişim- 
leri ideal köy arayışı olarak değerlendirilmeyi hak etmektedir. 

Midhat Paşa'nın Tuna çevresindeki kırsal alanlarda başarılı uygu- 
lamaları bir bakıma daha önce başlatmış olduğu projelerinin devamı- 
dır. Nitekim 1860 yılında atanmış olduğu Niş Valiliği tecrübeleri Tuna 
Valiliği sırasındaki uygulamalanna da esas oluşturmuştur. Paşa, henüz 
Niş'te görev yaparken, diğer alanlardaki işlerin yanı sıra çiftçilerin ve 
köylerin sorunlarını gidermeye de odaklanmıştı. O, milliyetçilik eği- 
limleri nedeniyle oldukça gergin olan bölgedeki sorunun temelde f4- 
rımsal-toplumsal bir nitelik taşıdığını görerek bir dizi yeni uygulamayla 
bu sorunun azaltılabileceğini düşünmüştür. Bu düşünceyle, çiftçilerin 
iki yıllık vergi borçlannın affedilmesine ve vergilerin adil biçimde da- 
ğıtılmasına çalışmıştır. Ayrıca bölgede önemli bir sorun olan “Gospo- 
darlar”ın!74 (efendi, bey) çiftçi üzerindeki haklarını kısıtlamak üzere, 
çiftçi borçlanrnın gerçekliğini sorgulayacak bir komisyon kurmuş; ko- 


174 Odönemde Rumeli'de büyük toprak sahiplerine verilen san (y.n.). 
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misyonun incelemeleri sonucu abartılı borçları iptal ettirmiş ya da ye- 
niden yapılandırmıştır. Paşa, sadece bu uygulamalarla köylülerin mer- 
kezi otoriteye olan bağlılıkları üzerinde yeterince etkili olamayacağını 
öngörerek daha etkili yöntemlere başvurmuştur. Paşa'nın 1863 yılında 
kurmuş olduğu Memleket Sandığı bu konuda ilk akla gelenlerden bi- 
risidir. Memleket Sandığı ile bir yandan çiftçileri üretebilir kılmak, bir 
yandan da köylüleri mali açıdan yeterli hale getirerek, onları Gospo- 
darların borç tasallutundan kurtarmak amaçlanmıştır. Ayrıca söz ko- 
nusu yöntemlerle, Rus nüfuzu ve propagandalarına açık olan köylüleri 
bu etkilerden alıkoymak gibi siyasi bir amaç da gütmüştür.175 

Osmanlı ekonomisi büyük ölçüde tanma dayalı olmakla birlikte 
Avrupa'daki gibi tarımı geliştirmek üzere çiftçiye borç veren ya da to- 
humluk ve hayvan ihtiyaçlarını karşılayan bir kurumsal yapılanma 
yoktu. Bu eksiklik nedeniyle özellikle Balkanlar'da tefeciler ve Gospo- 
darlar, bu ihtiyaçları için köylülere yüksek faizle borç vererek onları sö- 
mürmekteydiler. Dolayısıyla büyük ölçüde bu kesimlere bağımlı olan 
tarım sektörünün ve çiftçilerin kalkınma olanağı yoktu. Midhat Paşa, 
Tuna Valisi olmadan çok önce bu sorundan haberdardı ve çözüm ara- 
yışındaydı. Bu nedenle, Avrupa'nın zirai kurumlarını inceleyerek, 
1863'te Niş Valisi iken çiftçilere düşük faizli kredi, tohum ve hayvan 
sağlayan ve bunu çiftçilerin kendi kaynaklarıyla yapmak üzere Mem- 
leket Sandığını!76 kurmuştu. "Memleket Sandıkları" denilen bu organi- 
zasyon, milli bankacılığın ilk örneği olarak tarihe geçmiş ve bu girişim 
ileriki yıllarda kurulacak olan Ziraat Bankası'nın temelini oluşturmuş- 
tur.177 

Köylüyü mali bakımdan desteklemeyi amaçlayan Memleket San- 
dıkları, Osmanlı köy sisteminde esaslı bir reform niteliği taşır. Sistemin 


175 Koç, B. (2002), Midhat Paşa (1882-1884), 5.18. 
176 Memlekete Sandığı'nın, 1840'larda Prusya'da F.W. Raiffeisen'in kurduğu kredi sandığı 
örnek alınarak kurulduğu ileri sürülmekle birlikte Paşa, henüz odönemde Avrupa'da bile 
olmayan özgün tarımsal kurumlar yaratmıştır. Bkz. Çelik, M. (2018), Balkanlar'da Tanzi- 
mat: Midhat Paşa'nın Tuna Valiliği 1864-1868, s.69. Ecevit de Midhat Paşa'nın hiç Al- 
manya'ya gitmediği, Almanca bilmediği ve Almanya'daki gelişmelerden habersiz oldu- 
gunu belirterek, Paşa'nın kurduğu kooperatifçilik düzeninin “ Raiffeisen” hareketiyle çağ- 
daş olmakla birlikte, ondan farklı, kendine özgü bir sistem olduğunu ileri sürer. Bkz. Ece- 
vit, B. (2009), Mithat Paşa ve Türk Ekonomisinin Tarihsel Süreci, 5.7. 
77 https://ziraatbank-kktc.com/tr/bankamiz-tarihcesi (23.05.2020). 
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özü, köylerde kooperatif sandıkları kurmaya dayanmaktaydı. O za- 
mana kadar sömürülen köylülerin kurulan sandıklara ayıracak para- 
ları yoktu. Midhat Paşa, bu sorunu çözmek üzere kooperatif kurulan 
her köye hazine arazisinden, imece geleneğiyle ortaklaşa değerlendire- 
bilecek topraklar ayrılmasını sağladı. Böylece köylüler, kendi toprakla- 
rından elde ettikleri kazancı kendileri için değerlendirirken, hazine ara- 
zisinde ortaklaşa işledikleri toprağın gelirini sandıklarda biriktirecek- 
lerdi. Sandıklarda biriken paralarla da köylülerin kredi ihtiyaçları kar- 
şılanacak ve daha verimli tarım işletmeciliği için gerekli altyapılar, ta- 
nm aletleri ve teknolojiler sağlanabilecekti. Böylece ulusal kaynaklara 
dayalı bir tarımsal kredi kooperatifçiliği başlatılmış olacaktı.18 Bu sis- 
tem, Avrupa'nın bile ilerisindeydi. Nitekim bu tür kurumlar, Av- 
rupa'da çok daha sonraki yıllarda (1880 ve 1890'larda Avusturya, Bel- 
çika, İtalya ve Macaristan'da) ortaya çıkmıştır.” 

Midhat Paşa Memleket Sandığı'nın 1863'teki ilk uygulaması için 
Niş Sancağının Pirot (Şehirköy) Kasabası'nı seçmiştir. İlk uygulama için 
buranın seçilmesi tesadüfi değildir. Pirot, köy ve şehir aynmunı za- 
manla gidermek ve tanmsal gelişmeyi sanayileşmeye dönüştürebil- 
mek ve bunun için de köylülükle kentliliği, tarımla sanayiyi bağdaştır- 
mak hedeflerine uygun bir yerdir. Nitekim odönemde burada özellikle 
bağcılık ve halıcılık gelişmiş durumdaydı. Daha sonra kasabada lastik 
sanayi de kurulmuştur.!8 Seçilen yerin bu nitelikleri, Midhat Paşa'nın 
Memleket Sandıklarıyla nasıl bir kırsal kalkınma ve köy modeli hedef- 
lendiğine işaret etmesi bakımından önemlidir. Şüphesiz ki daha önce 
Fransa'da, İngiltere'de, Belçika'da ve Avusturya'daki gezileri netice- 
sinde Avrupa'nın modem uygulamalarından haberdar olan Midhat 
Paşa, salt tarıma dayalı klasik bir köyden ziyade tanmsal sanayiye da- 
yalı, daha modern ve şehirlerdeki olanaklarla bezenmiş refah köyler 
kurmayı düşlemiştir. 

Niş'te Memleket Sandığı girişimleri başlamadan önce bu iş için se- 
çilen teknik ekipler, çiftçilere öngörülen sistemle ilgili bilgiler vermek 
ve onları sisteme katılmaya teşvik etmek için köyleri dolaşmışlar, gö- 
nüllü katılımı kabul eden köyleri tespit etmişler ve sonra buralardaki 


178 Ecevit, B. (2009), Mithat Paşa ve Türk Ekonomisinin Tarihsel Süreci, s.6-7. 

179 Çelik, M. (2018), Balkanlar'da Tanzimat: Midhat Paşa'nın Tuna Valiliği 1864-1868, 5.69. 
189 Ecevit, B. (2009), Mithat Paşa ve Türk Ekonomisinin Tarihsel Süreci, s.8-9. 
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boş araziler ile toprağın hangi tür hububata elverişli olduğuna dair fi- 
zibilite raporları hazırlamışlardır. Tespit edilen araziler, hanelerdeki 
kişi sayılarına göre yarım ya da bir dönüm olmak üzere paylaştırılmış; 
arazirin ekime hazırlanması ve ürünün toplanması çiftçi ailelerin so- 
rumluluğuna bırakılmıştır. Bu araziler için gerekli tohum, Müslüman 
olan ya da olmayan ayrımı yapılmaksızın ilk yıl devlet tarafından da- 
gıtılmıştır. Buralarda kolektif çalışma günleri tespit edilmiştir. Organi- 
zasyonda temel birim köy olduğundan; ilgili köyde tespit ve dağıtımı 
yapılan arazi ve ürün sorumluluğu ile hasat süreci ve iş yükünün adil 
dağıtılması sorumluluğu köy ihtiyar heyetlerine bırakılmıştır. İhtiyar he- 
yeti, hasada nezaret ederek ürünleri görevlilere teslim etmekte, görev- 
liler de en yakın pazarda ürünü ihaleyle satarak, elde edilen geliri san- 
dığa sermaye kaydetmekteydi. Biriken sermaye, ihtiyaç sahiplerine dü- 
şük bir faiz karşılığı verilmekteydi.!8! 

“Memleket Sandıkları Tarifnamesi”ne göre; Niş ve Vidin sancakla- 
rında halkın buğday, arpa, mısır ve çavdardan ayrılan 905 ürün ile Si- 
listre, Tırnova ve Varna sancakları ahalisinin ekip hazırladıkları mısır 
mahsulü devlet eliyle satılacak, elde edilen gelir, köylünün malı ve san- 
dıkların sermayesi olacaktır. Parça parça satılacak ürünün geliri her ka- 
zanın mal sandıklarına emaneten teslim edilecektir. Satılan ürünün 
kıymeti 20 bin kuruşa ulaştığında, ürünün tamamının satışı beklenme- 
den hemen ilgili kazada Memleket Sandığı kurulacak ve elde edilen 
meblağın âtıl bırakılmamasına dikkat edilecektir. Sandıkların idaresi, 
“memleket sandığının vekili” namıyla halkın emin mutemetleri arasından 
oy çokluğuyla seçilecek ikisi Müslüman ikisi gayrimüslim dört kişi ta- 
rafından sağlanacaktır. Borçlanma karşılığında alınacak âenet ve rehin- 
lerin muhafazası için temin edilecek demir sandık, zaptiye askerlerinin 
sürekli gözetimi altında bulunan kargir bir binada ya da hükümet ko- 
nağında korunacaktır. Memleket Sandıkları, her kasabanın pazar ku- 
rulduğu günlerinde vekiller ve kaza idare veya deâvi meclisi (yargı- 
dava meclisi) üyelerinden birinin huzurunda açılacak, borç verme ve 
borç kapatma işlemleri gerçekleştirilerek defterleri tutulacak, pazar da- 
gıldıktan sonra sandık kapatılarak mühürlenecektir. Sandıktan yıllık 


*! Başlangıçta politik tercihlerin ağır bastığı bu uygulama çok başanlı olunca bu sistemin 
diğer vilayetlerde de uygulanmasına girişilmiştir. Bkz. Koç, B. (2017), “Tuna Vilayeti Göç- 
menleri ve Midhat Paşa”, s.19-20. 
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9012 faizle ve en az üç ay, en çok bir yıl vadeli borç verilecektir. Kredi 
kullarımında rehin ve kefil zorunluluğu vardır. Vadesinde ödenme- 
yen borçlar için vadenin dörtte biri oranında müddet verilecek; bu süre 
sonunda ödeme gerçekleşmezse, rehin menkul ise satılarak, gayrimen- 
kul ise kiraya verilerek borç tahsil edilecektir. Sandığın faiz gelirleri 
köylerde mektep, kaldınm, çeşme ve köprü yapımı için kullanılabile- 
cektir. Bu Tarifname, Tuna'daki uygulamalar ile 1867 yılında Hüküme- 
tin birkaç küçük ekleme yaparak çıkardığı Memleket Sandıkları Nizam- 
namesine esas oluşturmuştur.182 

Midhat Paşa, Niş Valiliği sırasında başarıya ulaşan bu sistemi Tuna 
Valiliği sırasında da sürdürmüştür. Paşa, Tuna Valiliğine atandığında 
daha önce Niş'teki gibi öncelikle güvenlik ve asayiş sorunlarını çöz- 
müş, göçmenlerin iskân sorunları ile ulaşım sorununa etkili çözümler 
üretmiş ve nihayet köylülerin borç ve finansman sorunlarına eğilmiştir. 
Bunun için öncelikle Vilayet Nizamnamesi gereğince hazineye ait ara- 
ziler ile kimsenin ekip biçmediği alanlar tespit edilerek kayıt altına alın- 
mıştır. Akabinde tarım yapılmayan arazilere toprağın niteliğine göre 
buğday, arpa ve mısır ekilmesi planlanmış ve her haneye yarım dönüm 
arazi verilerek tohum dağıtılmıştır. Böylece Paşa, göreve başladıktan 
sonra kısa sürede Memleket Sandıklarını kurmaya girişmiş ve ilk san- 
dıkları Pirot'tan başlamak üzere Rusçuk, Niş, Cuma-i Atik ve Les- 
kofça'da kurdurmuş;!83 daha sonra da Tuna Vilayetinin tüm kazalanna 
yaygınlaştırmıştır.18* Sandıklar sayesinde Tuna'da hem bölge halkının 
refah seviyesi yükselmiş hem de devletin hazine gelirleri artmıştır. Vi- 
layet Nizamnamesinden önce Silistre, Vidin ve Niş eyaletlerinin yıllık 
gelirleri 226.000 kese iken Nizamname 'den sonra bazı vergilerin alın- 
mamasına ve vergilere hiç zam yapılmamasına rağmen Tuna Vilayeti- 
nin geliri 1867 yılında 350.000 keseye çıkmıştır.15 Yine 1865'te serma- 
yesi 226.000 kuruşa çıkmış olan sandıklardan 198.000 kuruş öküz alımı 


182 Korkmaz, A. (2016), Midhat Paşa'nın Hayatı, İdari ve Siyasi Faaliyetleri, İstanbul Üni- 
versitesi SBE Tarih Anabilim Dalı, Doktora Tezi, İstanbul, s.162-163. 

183 Çelik, M. (2018), Balkanlar'da Tanzimat: Midhat Paşa'nın Tuna Valiliği 1864-1868, 5.71. 
14 Çelik, M. (2018), Balkanlar'da Tanzimat: Midhat Paşa'nın Tuna Valiliği 1864-1868, s.71 
15 Benli, Z. K. (2004), Devlet ve Siyaset Adamı Olarak Ahmet Şefik Midhat Paşa (1822- 
1884), Erciyes Üniversitesi SBE Tarih ABD YL Tezi, Kayseri, 5.17. 

82 


Ahmet Mutlu 


için köylülere borç verilmiştir. Sandık sermayesi üç senede 20 milyon 
kuruşa ve 1876 sonunda da 60 milyon kuruşa çıkmıştır.!85 

Tuna Vilayetindeki uygulamada yetiştirilecek ürünlerin bakımının 
angarya ya da külfet haline gelmemesi için Niş'teki gibi tatil günleri 
(Müslümanlar için Cuma, gayrimüslimler için Pazar günü) kolektif ça- 
lışma günleri olarak tespit edilmiştir. Hasat sonunda köy ihtiyar heyeti 
gözetiminde toplanan ürünler pazara götürülerek ihaleyle satılmış, 
elde edilen gelir de Memleket Sandığı'na ilk sermaye olarak yatınlmış- 
tır.187 

Sandıklarla elde edilen gelirin muhafazası ve diğer işlemler için bir 
kâtip görevlendirilmiştir. Müslüman ve gayrimüslim ikişer tüccarın 
garantisi altına alınan sandık, önceleri haftanın bir günü para dağıt- 
maktayken, artan talep üzerine bu süre iki güne çıkanlmıştır. Sandık- 
tan borç alabilmek için ilgili kazanın köylerinden birinde çiftçilik yap- 
mak ve ihtiyacı olduğuna dair köy ihtiyar heyetinden belge almak ye- 
terliydi. Başvurular incelendikten sonra uygun bulunanlara yıllık 9012 
faiz ve bir yılda ödemek koşuluyla 2.000 kuruşa kadar para verilmek- 
teydi. Elde edilen faiz üzerinde her köyün payı hesaplanmakta ve kar 
olarak kaydedilen gelirin 2/3'ü köylerin ihtiyaç duyduğu okul, çeşme 
vb. ihtiyaçlarına harcanmak üzere ihtiyar heyetine verilmekte; kalan 
1/3'Tük pay ise kar olarak sandık sermayesine eklenmekteydi. Böylece 
elde edilen ürünlerin geliri ile faizden elde edilen gelirler neticesinde 
iki yılda gelir on kata yakın artmıştır.188 

Midhat Paşa'nın Niş'te başlatıp Tuna'da yaygınlaştırdığı kırsal kal- 
kınma uygulamaları, yerel düzeyde modem bir değişim dinamiği ya- 
ratmak üzere kendine yeterliğe dayalı köy ekonomisinden pazar ekonomisine 
seçmek düşüncesine dayanmaktaydı. Ona göre bunun için ilk olarak ta- 
rımla sanayiyi, köyle kenti bütünleştirme adımları atılmalıydı.189 Mem- 
leket Sandıkları başta olmak üzere Tuna vilayetinde gerçekleştirdiği 
bütün faaliyetleri, bir şekilde kırsal alanlarda başlayan böyle bir kal- 
kınma hamlesine hizmet eder nitelikte olmuştur. Daha verimli bir ta- 
rım işletmeciliği için gerekli altyapının oluşturulması ve modem tarım 


ı* Çelik, M. (2018), Balkanlar'da Tanzimat: Midhat Paşa'nın Tuna Valiliği 1864-1868, s.71. 
w Koç, B. (2002), Midhat Paşa (1882-1884), s.32-33. 

14 Koç, B. (2002), Midhat Paşa (1882-1884), s.33-34. 

!* Ecevit, B. (2009), Mithat Paşa ve Türk Ekonomisinin Tarihsel Süreci, s.8-9. 
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aletlerinin edinilmesi büyük ölçüde bu sandıklardan sağlanan ucuz 
kredilerle gerçekleşmiştir. Sandıklarda biriken faiz gelirlerinin çoğu alt- 
yapı faaliyetlerine, bir kısmı da sandık sermayesine ayrılıyordu. Ayrıca 
yollar, köprüler, ulaşım sistemi, vapur işletmesi ve liman ıslahı gibi fa- 
aliyetler sayesinde kırsalda üretilen ürünlerin taşıma maliyetleri ve sü- 
resi düşürülerek, ulusal pazarların kurulmasına katkı sağlanıyordu.!99 
Bu girişimler bir yandan ülkede köylerden başlayan demokratik bir ye- 
rel yönetim modelinin, bir yandan da ulusal kaynaklara dayalı kalkın- 
maaılığın temellerini oluşturmaktaydı.!9! Bir bakıma Memleket Sandık- 
larıyla demokrasinin ekonomik, sosyal ve kültürel koşulları hazırlan- 
maktaydı. Kırsal nüfusun çağdaş koşullarda yaşaması ve ülke ekono- 
misine katkıda bulunması için kırsal alanda yapılan düzenlemeler so- 
nucu bölgenin özellikle ovalık kesiminde yoğun bir iskân faaliyeti ger- 
çekleştirilmiştir.192 Rumeli'de çok yaygın olan çiftlik sistemi göçmen 
iskânı ile bir dereceye kadar bozulmuş; bunun yerini Memleket San- 
dığı'yla gelişen köy sistemi almıştır. Vilayet Nizamnamesi çerçeve- 
sinde köylerde seçim yapılıp köye bir nevi özerklik sağlanarak, orta sı- 
nıf topraklı köylü sayısı arttırılmıştır.!93 Sandıkların ekonomiyi canlan- 
dırmasıyla bölge halkının ilerleme umudu artmış ve dışarıya olan eko- 
nomik nedenli göçler durmuştur.!94 Sonuç itibariyle, Tuna Vilayetin- 
deki bu gelişmeler, köy sistemi ve ekonomisi bakımından Osmanlı 
Devleti'nde yeni ve modem bir sürecin başlangıcını oluşturmuştur. 
Memleket Sandıklarıyla sermayesiz köylü kesimine düşük faizli 
kredi sağlamak amaçlanarak, yerel ekonomi, milli sermaye ve tarım 
sektörü bütünleştirilmiştir. Tuna Vilayetinde sermayesi yüksek meb- 


199 Söğütlü, İ (2010), “Türk Modemleşmesi Sürecinde Mithat Paşa”, 5.104 

191 Ecevit, B. (2009), Mithat Paşa ve Türk Ekonomisinin Tarihsel Süreci, s.6-7. 

12 Saydam, A. (1997), Kınm ve Kafkasya Göçleri (1856-1876), s.206; Palairet, M. (2000), 
Balkan Ekonomileri 1800-1914-Kalkınmasız Evrim, Sabancı Üniversitesi Yayınları, İstan- 
bul, s.52. 

193 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, s.48-49. 

34 Söğütlü, İ. (2010), “Türk Modemleşmesi Sürecinde Mithat Paşa”, 5.104. 
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lağlara ulaşan Sandık sistemi zamanla imparatorluk geneline yayıl- 
mışsa da bu girişim, yolsuzluk, liyakatli memurların bulunamaması 
gibi nedenlerde maalesef bir süre sonra işlevini yitirmiştir.195 

Midhat Paşa, elde ettiği başarılar sonucunda Tuna Vilayetinde Av- 
rupa'dakilere benzer bankacılık hizmeti verecek sandıkların (Emanet 
Sandığı) kurulmasını da sağlamıştır.!96 Emanet Sandığı'nın esas kuru- 
luş amacı, sermaye birikiminin oluşturulması ve mevcut birikimlerin 
yatırımcılara aktanlmasına aracılık etmek olmakla birlikte, verimliliği 
artırmak gibi bir amaç da taşımaktaydı. Midhat Paşa bu amaçla mo- 
der tarım usullerinin uygulandığı numune (model) çiftlikler kurmuş, 
buralara Avrupa'dan tarım makineleri getirterek köylülere üretim ve 
ilerleme coşkusunu aşılamayı hedeflemiştir.57 Model çiftliklerle ta- 
rımda modemleşme başlamış; ulaşım ağının iyileştirilmesi ve artan 
üretimin kent merkezlerine kolay ulaştırılmasıyla köylerin dış pazar- 
lara açılması sağlanmıştır. Öte yandan bu gelişmelere bağlı olarak köy- 
lerde okullar inşa edilmeye başlanmıştır.198 

Midhat Paşa'nın köy politikaları elbette ki kırsala yönelik bu faali- 
yetlerle sınırlı kalmamıştır. O, bazı dolaylı uygulamalarla da köy poli- 
tikasını desteklemiştir. Bu çerçevede Paşa'nın köyleri kalkındırmaya 
yönelik önemli icraatlarından birisi bölgedeki vergilerde yaptığı dü- 
zenlemelerdir. Örneğin, Vilayetteki bağlardan dönüm başına 4 kuruş 
öşür alınırken, Tırmova ve Gabrova kazalarından 13 kuruş alınmak- 
taydı. Bu adaletsiz durumu düzeltmek adına bu iki kazada bağ öşürü 
5 kuruşa indirilmiştir. Ayrıca Niş köylerinden bazıları yetiştirdikleri 
üründen (Baştinalı çiftlikat adıyla) hem devlete hem de arazi sahibi olan 
ağalara öşür vermekteydiler. Bu gibi imtiyazlı çiftlik sahiplerinden ya- 
rım öşür daha alınması kararlaştınılmıştır. Sofya Sancağındaki bazı 
köylerden alınan ayni fesleğen ve peynir, öşür vergisine dâhil edilerek 


kaldınlmuştır.!9 


95 İpteş, C. (2017), “Tuna Vilayet Gazetesi” Işığında 19. Yüzyılda Osmanlı Ekonomisinde 
Dönüşüm, Marmara Üniversitesi SBE İktisat Anabilim Dalı YL Tezi, İstanbul, 5.38. 
'*“ Korkmaz, A. (2016), Midhat Paşa'nın Hayatı, İdari ve Siyasi Faaliyetleri, 5.164. 
17 Söğütlü, İ. (2010), “Türk Modemleşmesi Sürecinde Mithat Paşa”, s.104-105. 
"98 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, s.48-49 
'* Korkmaz, A. (2016), Midhat Paşa'nın Hayatı, İdari ve Siyasi Faaliyetleri, s.152-153. 
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Bunların yanı sıra Tuna Vilayetinde koyun başına değişik oranlarda 
ağnam vergisi alınmakta, aynı derecedeki sancakların kazalarında bile 
farklı farklı tarifeler uygulanmaktaydı. Midhat Paşa'nın talebiyle ova 
ve balkan (dağ) köylerine göre farklılaşan ağnam vergisi yeniden dü- 
zenlenmiştir. Vergilendirmede bölge kıstasları dikkate alınarak Tuna 
Vilayeti iki daireye taksim edilmiş, balkarın Tuna Nehri tarafındaki 
ova ve düz mahallere dörder, diğer yerlere üçer kuruş ağnam resmi 
tahsisine karar verilmiştir.209 

Midhat Paşa'nın modernleşme düşüncesine göre kırsal alanlarda 
kalkınma, tarım sektörü ile sanayi sektörünün sentezine dayanmalıdır. 
Bu nedenle, köylerin kalkındırılmasına yönelik icraatı sadece kırsal 
alandakiuygulamalarla sınırlamamış, kentsel bölgelerde öngörülen sa- 
nayi tesislerinin tarımsal kalkınmayı destekleyecek biçimde olmasına 
özen göstermiştir. Böylece bir nevi köy-kent sentezini sağlamıştır. 
Tuna'da, bu düşüncesine uygun olacak biçimde sanayi ve hizmet alan- 
larında şirket ve fabrikalar kurulmasını teşvik etmiştir. Bu kapsamda, 
Medlis-i Umümi'nin Ekim 1867 toplantısında, Varna'da 400 hisse ve 
4.000 lira sermayeyle kurulan bir şirket vasıtasıyla demiryolu yolcula- 
nnın konaklaması için bir otel inşası, 400 hisse ve 100.000 kuruş serma- 
yeli bir şirket teşkiliyle sürgü, orak ve harman makinesi temin edilerek 
Dobruca Ovası'nda makineli tarıma geçilmesi; Sofya'da şeker fabrikası 
kurulması için 600 hisse ve 300.000 kuruş sermayeli bir şirket kurul- 
ması gibi kararların alınmasını sağlamıştır.20! 

Midhat Paşa'nın köylere yönelik önemli icraatından birisi de kolera 
ve salgın hayvan hastalıklarına karşı mücadelesidir. Temmuz 1865'te 
Tuna Vilayetinde ortaya çıkan kolera, özellikle Rusçuk, Tulca, Köstence 
ve Sünne'de şiddetlenmiş, sadece Rusçuk'ta günde altı-yedi kişi hasta- 
lığa yakalanmış, 20-30 kişi ölmüştür. Bu nedenle, halk dehşete kapıl- 
muş, özellikle Yahudiler Rusçuk'u terk etmişlerdir. Paşa, bulaşıcı has- 
talıkları önlemek ve halka genel sağlık hizmetlerini verebilmek ama- 
ayla vilayetin çeşitli yerlerinde hastaneler, karantinahaneler yaptırmış 
ve buralarda memleket tabipleri istihdam ettirmiştir. Medlisi 
Umümi'nin Ekim 1867 toplantısında İvranya, Şehirköyü, Leskofça, 
Dubniçe, Köstendil, Berkofça, İvraca, Lom, Ziştovi, Silistre, Hezargrad, 


200 Korkmaz, A. (2016), Midhat Paşa'nın Hayatı, İdari ve Siyasi Faaliyetleri, 5.153. 
20! Korkmaz, A. (2016), MidhatPaşa'nın Hayatı, İdari ve Siyasi Faaliyetleri, 5.165. 
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Şumnu, Köstence, Lofça, Balçık, Babadağı ve Pravadı kazalarında tabip 
istihdam edilmesi kararını aldırmıştır.222 Kaza ve kasabalarda sağlık 
hizmetlerinin yaygınlaştınlmasıyla kırsal kesimdeki sağlık şartları iyi- 
leşmiştir. 

Midhat Paşa sadece insan sağlığına değil, hayvan sağlığına yönelik 
tedbirler de geliştirerek, köylülerin refahını artırmayı hedeflemiştir. 
Tuna Vilayetinde manda, karasığır ve beygir gibi hayvanlarda hasta- 
lıklar eksik olmamıştır. Bu hususta askeri ve yerel sivil baytarlarla etkili 
bir müdahale mümkün olmadığından, İstanbul'dan çağırdığı uzman 
baytarlarla bölgedeki hayvan hastalıkları hafifletilebilmiştir. Nitekim 
bu çabalar neticesinde hastalık tehlikesi bertaraf edilerek, Tuna Vilaye- 
tinden Mısır'a karasığır ihracatı sağlanabilmiştir. Ayrıca halkın sağlı- 
ğını etkileyen gelişigüzel hayvan kesimi yasaklanarak, kasaba ve köy- 
lerin uzağında, Tuna Nehri sahillerinin boş kısımlarında mezbahalar 
inşa edilmesine karar verilmiştir.203 

Midhat Paşa'nın köylerin kalkındırılması hususunda önemsediği 
icraattan birisi de ürünlerin pazara ulaştırılması ve köyün medeni ihti- 
yaçlarının temini bakımından yol ve köprü yapımıdır. Bu nedenle, 
Paşa'nın Tuna Valiliği'nde odaklandığı ilk sorunlardan birisi, işlek 
merkezler, liman, iskele ve pazarların bulunduğu mahaller ile asker ve 
ordu levazımatının sevkiyatı gibi ihtiyaçlara uygun yeni yollar ve köp- 
rülerin inşa edilmesi olmuştur. Böylece Rusçuk-Niş, Rusçuk-Tırnova, 
Rusçuk-Varna, Rusçuk-Silistre anayollarının yanı sıra Köstendil-Sa- 
maköv, Şumnu-Osmanpazarı, Plevne-Niğbolu, Tulca-Köstence, 
Plevne-Orhaniye, Plevne-Sultaniye, İvranya-Leskofça-Niş gibi ara yol- 
lar açılmıştır. Ayrıca Medis-i Umümi'nin Ekim 1867 toplantısında ek- 
sik kalan yolların tamamlanması, köylerin birbirleriyle ve büyük yol- 
larla bağlantılarının sağlanması için çalışmalara başlanması kararı alın- 
mıştır. Keza Tuna Nehri ve kolları nedeniyle çok sayıda köprüye ihti- 
yaç duyulmaktaydı. Bunun için Rusçuk-Tımova yolu güzergâhındaki 
Yantra ve Rositsa Nehirleri üzerine iki adet büyük köprü inşa edilmiş- 
tir. Yine İvranya-Leskofça-Niş yolu üzerinde 77 adet ve Sofya kasabası 


202 Korkmaz, A. (2016), Midhat Paşa'nın Hayatı, İdari ve Siyasi Faaliyetleri, 5.183. 
8 Korkmaz, A. (2016), Midhat Paşa'nın Hayatı, İdari ve Siyasi Faaliyetleri, 5.184. 
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civarındaki İskar Nehri üzerine altı gözlü büyük bir köprü yapılmış- 
tır,204 

Midhat Paşa'nın köylerle ilgili bir diğer önemli icraatı, köy ürünle- 
rinin satış ve pazarlanmasını kolaylaştıran uygulamalardır. Bu amaçla 
bazı kazalarda (Cuma ve Karasu) açılan panayırlarda modern binalar 
inşa ettirerek bunları satışa sunmuştur. Bu maksatla önce Karasu pana- 
yırı ıslah edilmiş ve kısa sürede buradan 3.000 lira gelir elde edilmiştir. 
Daha sonra Cuma panayırında da tanıtım ve satış amaçlı tüm mal ve 
eşyaların olumsuz hava koşullarında bile satışa sunulabileceği modem 
sergi alanları yapılmıştır. Paşa, bunlarla da yetinmeyip Müslüman ve 
gayrimüslimler arasında çatışma konusu olan korulukları gelire dö- 
nüştürerek sorunu çok yönlü olarak çözmüştür. Bu amaçla yakınlık ve 
tasarruf süreleri dikkate alınarak bir baltalık Selvi kazasının koruluğu 
olarak tescil edilmiş; koru 4.000 liradan halka kiralanmış ve köylere ay- 
rılan pay, koruya bağlı köylerin nüfusuna bölünerek dağıtılmıştır.205 
Ayrıca pazar kurulmayan Adliye, Tutrakan, Maçin, Babadağı, Hırsova, 
Köstence, Belgradçık, Rahova, Tulca, Orhaniye, Niğbolu, Varna, Pıra- 
vadı, Tırnova gibi kasabalarda farklı günlerde birer pazar açılmasına 
ve sapa yerde kalan Lom pazarının kasaba içine taşınmasına karar ve- 
rilmiştir.206 

Yukarıda da değinildiği gibi Kırım ve Kafkas göçmenleri ağırlıklı 
olarak Rumeli Bölgesine, özellikle de Tuna Vilayetine gelmekteydiler. 
Göçmenlerin iskânı ve masraflarının kayıtları karmakarışık bir hal- 
deydi. Öyle ki, muhacirlerin sayıları dahi tam olarak bilinemiyordu. 
Midhat Paşa Tuna'da İskân-ı Muhacirin memurluğunu da devralarak 
duruma el atmıştır. Paşa, görevi devraldığında Tuna Vilayetindeki göç- 
men sayıları tam olarak bilinemiyorsa da 100.000 Çerkes muhacirin bu- 
lunduğu tahmin edilmektedir. Bunların yarısından fazlası iskân edil- 
mişti. Geriye kalan Çerkes muhacirler ise Paşa'nın döneminde iskân ta- 
limatnamesine27 uygun olarak Ziştovi, Rusçuk, Hezargrad, Silistre, 


20 Korkmaz, A. (2016), Midhat Paşa'nın Hayatı, İdari ve Siyasi Faaliyetleri, 5.187-190. 

205 Koç, B. (2002), Midhat Paşa (1882-1884), 5.34. 

2 Korkmaz, A. (2016), Midhat Paşa'nın Hayatı, İdari ve Siyasi Faaliyetleri, s.215. 

207 Eres'e göre Talimatnamenin içeriği ve sonrasında yapılan uygulamalar, Rumeli bölge- 
sinde planlı bir şekilde büyük bir kasaba ve çevresinde köylerin olduğu hiyerarşik bir yer- 
leşme sistemini oturtmayı amaçlamış görünmektedir. Köy yeri seçimi için belirlenen öl- 
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Şumnu ve Lofça kazalarına yerleştirilmişlerdir. Mali gücü yetersiz göç- 
menlerin çok olması nedeniyle Rumeli bölgesinde yeni kaza ve köyler 
kurulmuştur. Örneğin Lofça Kazası'nda 500 hanelik köy kurulmuş ve 
padişaha atfen köye “Aziziye” adı verilmiştir. Yine Beştepe bölgesinde 
bir kasaba ve on beş köy kurulmuş ve kasabaya Sultan II. Mahmud'a 
atfen “Mahmudiye” adi verilmiştir. Kozluca Kazasına yerleştirilecek 
göçmenlere hibe edilen on üç dönüm araziye otuz ev, bir mescit ve bir 
okul inşa edilmiş ve köye “Tuna-yı Müslim” adı verilmiştir.208 

Kurulan köylerde göçmenlere arazi tahsis edilmiş, her aileye birer 
çift öküz, tohumluk ve tanım aletleri verilmiştir. Sanat erbabına da ser- 
maye yardımında bulunulmuştur. Daha sonra gelen Abaza göçmenler 
de benzer olanaklarla Ziştovi ve Niğbolu kazalarındaki çiftliklere ve 
Plevne ile Lofça kazalarındaki köylere yerleştirilmişlerdir.29 Göçmen- 
lerin iskânında onların zaruri ihtiyaçları dışında bir an önce tarıma baş- 
layabilecekleri olanaklar da sağlanmıştır. Böylece göçmenlerin kısa sü- 
rede üretici hale getirilmesi ve yerleşik diğer köylerle aralarında refah 
farklılığının giderilmesi hedeflenmiş olsa gerektir.2!9 

Midhat Paşa'nın kırsal alanlara yönelik çalışmaları hem buraları 
kalkındırmaya hem de kalkınmanın Vilayet ölçeğinde dengeli biçimde 
yayılmasına yönelikti. Bu nedenledir ki, Paşa, Tuna Vilayetinde geri 
kalmış bölgelerin tespit edilmesini sağlayarak buraların gelişmesi için 
faaliyetler yürütmüş; bu çerçevede köylerin taşınması ve yeni köyler ku- 
rulması gibi iki temel yönteme başvurmuştur. Bu konuda Niğbolu Ka- 
sabası'nın taşınması fikir vericidir. Tuna Nehri kıyısında bir dağ üze- 
rinde kurulmuş ve iç taraflarla ulaşımı zor olan Niğbolu Kasabası'nın 
Tuna Nehri kenarında, havası uygun ve arazisi boş olan Sarıyar adlı 


çütler de uzun vadeli sağlıklı yerleşme koşulları oluşturmaya yöneliktir. Önceden kurul- 
muş köylerdeki boş ev ve arazilerin kullarılması ya da köy kenanna yeni mahalleler ku- 
rulması, yalnızca iskân sorununun çözümünü değil bütün arazilerin tarıma açılarak üre- 
timin arttırılmasını hedeflemiştir. Bkz. Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşme- 
lerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cumhuriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korun- 
ması Sorunu, 5.44. Bu dönemde Osmanlı Devleti'nin tarımsal gelirlerinde büyük bir artış 
olması, bu görüşleri desteklemektedir. 
208 Saydam, A. (1997), Kınm ve Kafkasya Göçleri (1856-1876), s.130. 
mw Korkmaz, A. (2016), Midhat Paşa'nın Hayatı, İdari ve Siyasi Faaliyetleri, s.206-212. 
210 Korkmaz, A. (2016), Midhat Paşa'nın Hayatı, İdari ve Siyasi Faaliyetleri, s.206-212. 
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yere taşınması düşünülmüştür. Bu düşünce, zoraki hayata geçirilme- 
yip, taşınma konusunda halkın düşünceleri de yoklanmış; arazi tahsis 
olunduğu takdirde kasaba ve diğer bölge ahalisinin yeniden iskâna is- 
tekli olduklannın görülmesi üzerine derhal vilayet merkezinden bir 
mühendis eliyle planlama yaptınlmıştır. Yeni kurulacak kasabanın bü- 
yük sokakları 40'ar, diğer sokakları 24'er arşın olarak planlanmış ve 
16'şar bin zira genişliğinde dört adet de meydan yeri ayrılmıştır. Ka- 
saba halkının Sarıyar'a göç etmesi mecburi tutulmamış, gitmek isteyen- 
lere karşılıksız arazi verilmiştir. Civardaki diğer kasabalardan iskân 
edeceklere arazilerin makul bir fiyata satılması karara bağlanmıştır. 
Öte yandan halkı buraya yerleşmeye teşvik için yeni inşa edilecek Niğ- 
bolu hükümet konağı, hamam ve telgrafhane Sarıyar mevkiine yapıl- 
mış ve burada kurulacak kasabaya “Sultâniye” ismi verilmiştir.2! An- 
laşılacağı üzere Midhat Paşa, farklı köy politikaları uygularken bile 
hem kamunun yarannı öncelemekte hem de yerel demokrasi düşünce- 
sini önemsemektedir. 

Midhat Paşa'nın Tuna Vilayetindeki uygulamaları, esasen Vilayet 
Nizamnamesi aracılığıyla Tanzimat'ın ilk defa taşraya taşınması bakı- 
mından bile başlı başına bir başarı hikâyesidir. Onun İmparatorluğun 
bu sorunlu bölgesindeki valiliği, Balkanlar'daki modernleşmeye sağla- 
dığı katkı yanında diğer vilayetlerdeki reformlar için de model olması 
bakımından önemlidir. Tuna Vilayetindeki potansiyel isyanlara rağ- 
men istikrarın korunabilmesi Midhat Paşa'nın reformları sayesinde ol- 
muştur. Bu reformlar, 1875-1876 Bulgar isyanlannın bir ihtilale dönüş- 
mesini engellemiş, lakin Rusya ile olan 93 Harbi'nin başlamasına engel 
olamamış ve harbin sonunda bölge Ruslar'ın kontrolüne geçmiştir.212 

Midhat Paşa'nın Tuna uygulamaları sırasında temel sorunlardan 
birisi, merkezi yönetimin yeterli kaynak aktarmaması ve buna bağlı 
olarak bölgenin kendi kendini finanse etmek zorunda kalmasıydı. Bir 
bakıma Tuna'daki başarının sırıru da oluşturan bu durum, aynı za- 
manda yerel kaynak yaratmaya dönük iş yükü ve vergilere karşı halkı 
Rusya'nıntahriklerine açık hale getirmiştir. Nitekim gerek köy çalışma- 


21 Korkmaz, A. (2016), Midhat Paşa'nın Hayatı, İdari ve Siyasi Faaliyetleri, s.206-212 

212 Çelik, M. (2018), Balkanlar'da Tanzimat: Midhat Paşa'nın Tuna Valiliği 1864-1868, 
s.103-104. 
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larında gerekse soşe yolların ve demiryollarının inşası ve telgraf hatla- 
nın döşenmesi gibi projelerin ağır mali yükü, işgücü ve vergi olarak 
büyük oranda yerel halka yüklenmişti. Bu yöntemlerle Tuna'da büyük 
projeler gerçekleştirilmiş ve bir kalkınma süreci başlatılmıştır lakin böl- 
gede bir hoşnutsuzluk da yaratmıştır.23 Dolayısıyla hem bu hoşnut- 
suzluk hem de Rusya'nın bu hoşnutsuzluğu manipüle etmesi nede- 
niyle, buradaki dinamikleri iyi biçimde yöneten Midhat Paşa'nın vali- 
lik görevinden ayrılmasından sonra bölgenin istikrarı bozulmaya baş- 
lamıştır. Midhat Paşa'nın gidişiyle birlikte bölgedeki yerel kalkınma 
süreci sekteye uğramış; numune çiftlikler ile köy uygulamaları olum- 
suz etkilenmeye başlamıştır. 

Midhat Paşa'nın Tuna Valiliği Mart 1868 tarihinde Şürâ-yı Devlet 
Başkanlığı'na tayin edilmesiyle sona ermiştir. Paşa'nın Tuna Vali- 
liği'nden aynlması kendi istek ve talebiyle değil, bazı manipüle şartlar 
sebebiyle olmuştur. Valilikten ayrılmasında, Onun yaratıcı yönetimi ve 
demokratlaşma isteğinden rahatsız olan tutucu Babıali çevrelerinin 
rolü büyüktür.214 Midhat Paşa'nın Tuna Vilayeti Meclis-i Umümi'sinin 
1866 yılı açılış konuşmasında aza yerine “meb'üs” ifadesini kullanması 
ve Tuna Gazetesi'nde de bu şekilde neşredilmesi; Paşa'nın Mart 
1867'de İstanbul dönüşünde Varna, Pravadı, Rusçuk ve Ziştovi gibi 
yerlerde karşılama kandilleriyle karşılanması üzerinden manipülas- 
yonlar yapılarak, Tuna Vilayetinin Mısır gibi imtiyazlı konuma gele- 
ceği propagandası yapılmış ve Paşa “Mehmed Ali özentisi” olmakla it- 
ham edilmiştir. Sultan Abdülaziz, bunlara kulak asmamışsa da rahat- 
sızlık duymuştur.2'5 

Öte yandan Midhat Paşa'nın Tuna'dan ayrılmasında başka ülkele- 
rin, özellikle de Rusya'nın önemli etkisi olmuştur. Paşa, Tuna'daki gay- 
retli ve başarılı çalışmalarıyla yükselen Tanzimat ideolojisini temsil et- 
mekteydi. Onun Tuna vilayetindeki okul, banka, yetimhane, matbaa 
ve karakol gibi projeleri sadece Osmanlı reform hareketi bağlamında 
değil, aynı zamanda Osmanlı Devleti'ne karşı Rusya'nın Balkan- 


213 Çelik, M. (2018), Balkanlar'da Tanzimat: MidhatPaşa'nın Tuna Valiliği 1864-1868, 5.104. 
24 Ortaylı, İ. (2019), Osmanlı'da Değişim ve Anayasal Rejim Sorunu, 5.294. 
215 Ortaylı, İ. (2019), Osmanlı'da Değişim ve Anayasal Rejim Sorunu, 5.294; Korkmaz, A. 
(2016), Midhat Paşa'nın Hayatı, İdari ve Siyasi Faaliyetleri, 5.262 
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lar'daki askeri ve siyasi meydan okuması bağlamında da düşünülme- 
lidir.216 Midhat Paşa, Bulgar milliyetçiliğinin en geliştiği zamanda Os- 
manlıcı bir politika izleyerek, Bulgar milliyetçileriyle çatışmıştır. Buna 
karşılık Avusturya ve Rusya, Midhat Paşa'nın reformlarla Tuna bölge- 
sinde Osmanlı egemenliğini güçlendirebileceğini görerek, Osmanlı Sa- 
rayı'na baskı yapmışlardır. Esasen Rusya, en başından beri klasik dö- 
nemin yöneticilerinden farklı düşüncede olan ve Osmanlıcılığın en ak- 
tif adamı olan Midhat Paşa'nın Tuna Vilayeti'ne atanmasından endişe 
duymuştur.217 Gerçekten de Midhat Paşa, özellikle Balkanlar'ın bu kıs- 
mında ve Niş vilayetinde gösterdiği başarılarıyla Ruslar'ın buralara yö- 
nelik politikaları için bir tehlike durumundaydı. Bu tehlikeyi bertaraf 
etmek için aşırı bir Panislavist olan Kont N.P. İgnatiev, 1864 yılında İs- 
tanbul'a Rus büyükelçisi olarak atanmıştır.218 Kurnaz ve becerikli bir 
kişi olan İgnatiev, saraya sızarak, padişahı Midhat Paşa'ya karşı kışkırt- 
mak için çeşitli söylentiler çıkanp, entrikalar çevirmiştir. Rusya, bir 
yandan bölgedeki Bulgar gençlerine Rusya'da eğitim verip onların ba- 
ğımsızlık için savaşmaya teşvik ederken, bir yandan da İgnatiev vası- 
tasıyla Midhat Paşa hakkında söylentiler çıkarmıştır. Örneğin, Paşa'nın 
merkezden para almadığı halde tüm harcamaları halktan zorla topla- 
dığı, angaryayı yeniden hortlattığı, milliyetçilik yanlılarının kurduğu 
gizli örgütlerle infaz ve pasifize faaliyetleri yürüttüğü gibi propagan- 
dalar yapılmıştır. Paşa'yı hem vilayette hem de saray nezdinde başarı- 
sız kılmak misyonunu üstlenmiş olan İgnatiyef, Onun vilayet için bu 
kadar çok çalışmasının nedeninin Tuna'yı özerk bir hale getirmek ol- 
duğunu iddia ederek Sultan Abdülaziz'i şüphelendirmeye çalışmış- 
tır29 Üstün zekâsı ve yetenekleri ile halk arasındaki saygınlığına rağ- 
men Midhat Paşa maalesef bu entrikalardan kurtulamamıştır.220 
Midhat Paşa'nın Tunavaliliğine devam etmek istemesine karşın Pa- 
dişah, İgnatiyef'in entrikaları ve bu entrikalara “hayırhah biçimde uy- 
muş” olan Babıali muhafazakârlarının telkinlerine kayıtsız kalamamış- 
tır. Padişahın bu husustaki rahatsızlığı Ali ve Fuad paşalar tarafından 


216 Çelik, M. (2018), Balkanlar'da Tanzimat: Midhat Paşa'nın Tuna Valiliği 1864-1868, s.12. 
217 Ortaylı, İ. (2019), Osmanlı'da Değişim ve Anayasal Rejim Sorunu, 5.294, 287, 289. 

218 Çelik, M. (2018), Balkanlar'da Tanzimat: Midhat Paşa'nın Tuna Valiliği 1864-1868, 5.48. 
219 Ayrıntılar içinbkz. Koç, B. (2002), Midhat Paşa (1882-1884), 5.40. 

20 Ecevit, B. (2009), Mithat Paşa ve Türk Ekonomisinin Tarihsel Süreci, 5.5. 
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Midhat Paşa'ya iletilmiş; Paşa bunun üzerine Tuna Valiliği'nden ayrı- 
larak Şürâ-yı Devlet Başkanlığını kabul etmek zorunda kalmıştır.22! 
Midhat Paşa'nın Tuna'dan ayrılması, büyük ölçüde Onun yöneticilik 
yeteneğine ve ileri görüşlülüğüne bağlı olan reformların gerilemesine 
yol açmış; böylelikle Rusya, politikalarını uygulamak için alan bulmuş 
ve bölge kısa sürede patlak veren savaş sonucunda Rusya'nın nüfu- 
zuna geçmiştir. 

Midhat Paşa'nın Tuna Vilayetindeki uygulamaları Rumeli bölge- 
sinde refah seviyesini artırdığı gibi kırsalda radikal değişimlere de yol 
açmıştır. Kırım ve Kafkasya'dan göçmenlere devlete ait topraklar veri- 
lerek, onların kendi bağımsız köylerini kurmaları sağlanmıştır. Kırsal 
nüfusun çağdaş koşullarda yaşamasına ve ülke ekonomisine katkıda 
bulunmasına yönelik fiziksel ve yönetsel düzenlemeler yapılmıştır. 
Bölgenin özellikle ovalık kesiminde yoğun iskân faaliyetleri gerçekleş- 
tirilmiştir. Rumeli'de çok yaygın ve bozulmaya yüz tutmuş olan çiftlik 
sistemi yerine, göçmenlerin iskân, tarımsal kredi sistemi ve Vilayet Ni- 
zamnamesi ile köylerde seçime dayalı özerk bir yapı oluşturulmuş ve 
böylece orta sınıf topraklı köylü sayısı artmıştır. Avrupa'dan getirilen 
makinelerin kullanıldığı numune (model) çiftliklerle tarımsal moderi- 
zasyon başlamış, ulaşım ağının iyileştirilmesiyle artan üretim kent mer- 
kezlerine daha hızlı ulaştırılmış ve böylece köylerin dış pazarlara açıl- 
ması sağlanmıştır. Aynı zamanda daha önce ancak şehirlerde olan 
okullar köylerde de inşa edilmeye başlanmıştır. Onun başlattığı Mem- 
leket Sandıkları örgütlenmesi, ileriki yıllarda ilk milli banka olarak ku- 
rulacak olan Ziraat Bankası'nın temellerini oluşturmuştur. 

Midhat Paşa, kırsal alanlara yönelik uygulamalarıyla Valilik döne- 
minde göçmen iskân politikasına damga vurmuş; kendinden sonraki 
iskân politikalarını ve köy kurma girişimlerini de etkilemiştir. Nitekim 
ileriki yıllarda Sultan Il. Abdülhamid Orta Anadolu'yu iskân etmek 
üzere Midhat Paşa'nın Tuna Vilayetinde uyguladığı iskân metotlarını 
izlemiştir.22 

Midhat Paşa'nın Tuna Valiliği sırasında köylerde gerçekleştirdiği 
çoğu modem uygulama, kendisinden sonra göçmenler için kurulan 


2! Korkmaz, A. (2016), Midhat Paşa'nın Hayatı, İdari ve Siyasi Faaliyetleri, 5.262. 
m Ortaylı, İ. (2019), Osmanlı'da Değişim ve Anayasal Rejim Sorunu, 6.292. 
93 


Bir Kır Ütopyası 


köylerde temel bir gereklilik gibi düşünülmüştür. Paşa'nın Tuna Vali- 
liği sonrasında kurulan göçmen köylerinde sadece ev yapımıyla yeti- 
nilmediği, köyün temel kamusal yapısı olan dini yapı ile Batılılaşma 
için önemli görülen okul yapısının da inşa edildiği anlaşılmaktadır. 
1869-1870 tarihli bir talimat müsveddesine göre göçmenlerin din ve 
eğitim gereksiniminin karşılanması, tarıma ve zanaata yönelmeleri is- 
tenmektedir ve bunun için yerel halkın köyleri ile ayni statüde değer- 
lendirilen göçmen köylerine de yerel idareler tarafından imam ve muh- 
tar tayin edilmesi, bu köylerde cami ve okul yapılması, okullara öğret- 
men atanarak eğitim başlatılmasına dikkat çekilmektedir.223 Bu uygu- 
lamalar, köylerin daha önceki yapı ve olanakları düşünüldüğünde, ola- 
ganüstü sayılabilecek gelişmelerdir. 

Öte yandan 93 Harbi sonrasında gelen göçmenlerin iskânı süre- 
cinde de geçmiş dönem köy uygulamaları etkili olmuş görünmektedir. 
Hatırlanacağı üzere 93 Harbi'yle bir buçuk milyona yakın Rumeli 
Türkü Anadolu'ya göç etmek zorunda kalmış ve bunlar, Rumeli'nde 
iskân olanağı kalmaması nedeniyle (Şumnu, Filibe, Edirne, Dedeağaç 
gibi yerlerden) İstanbul'a, daha sonra da buradan Anadolu'nun çeşitli 
vilayetlerine sevk edilmişlerdir. Bu dönemde göçmenlerin gideceği 
bölgelere özel talimatlarla genel İskân-ı Muhacirin Talimatı uygulan- 
muştır2* Bu talimatlar çerçevesinde yeni köylerin kurulmasında bazı 
kıstaslar gözetilmiştir. Bunlar:225 

e Köyünkurulacağıyerin havası temiz olmalıdır. 

e Çevrede bataklık bulunmamalıdır. 

e Kurulacakköyün çevresinde akarsu bulunmalıdır. 

e Kurulacak köy ters ve şiddetli rüzgârlara açık olmamalıdır. 

e Köyrutubetli ve çukur yerlerde kurulmamalıdır. 

»e Kurulacak köy kentler arası yollara ve istasyon ve iskelelere ya- 

kın olmalıdır. 


22 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.44 

24 Haykıran, A.S. (2013), Aydın Vilayeti'nde Çiftlikler (1839-1918), Ege üniversitesi SBE 
Tarih ABD, Doktora Tezi, İzmir, 5.224. 

25 Duman, İ. (2007), Balkanlar'dan Anayurda Yapılan Göçler, Osmanlı İskan Politikal. 
Ve Göçmen Yerleşimleri, Yıldız Teknik Üniversitesi Fen Bilimleri Enstitüsü YL Tezi, İstan- 
bul, s.48-49. 
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İskân faaliyetleri sırasında bu ölçütlere ne kadar uyulduğu bilinme- 
mekle birlikte göçmenlere ait bazı köylerde bunların dikkate alındığı 
düşünülmektedir. Bu köylerde, evlerin bahçe sonunda bir makine ve 
hayvan sundurması, abdesthane, her 12 evin bağlandığı konuttanuzak 
fosseptik çukurları planlanmıştır. Evlerin bir bahçe ya da avlusunun 
olması ve her evin kendi sebze bahçesini kurulabilmesi öngörülmüş- 
tür. Izgara planlı sokaklar üzerinde dizili olan evler, 12'li adalar oluştu- 
racak biçimde sıralanmıştır. Evler ikişer ikişer birleştirilmiş ve arka 
bahçede her dört evin ortak tuvaleti olacak biçimde planlanmıştır.2* 

Bu dönemde köylerde mimari tasarımın yanı sıra köy toplulukları- 
nın oluşturulması için de bazı esaslar gözetilmiştir. Çoğunlukla aynı 
yerden gruplar halinde gelen göçmenler birlikte olacakları biçimde 
iskân edilmiş, farklı gruplar birbirine karıştınlmamıştır. Yerleşme bü- 
yüklüğünde bir standart olmasa da 4-5 hanelik çok küçük yerleşmeler- 
den 100-150 hanelik büyük köylere kadar çok farklı büyüklükte yerleş- 
meler kurulmuştur. Yerleşmeler kurulduktan sonra padişah iradesiyle 
bir isim alarak köy statüsü kazanmışlardır. Köy kurulduktan sonra 
yapı parselleri için senet-tapu düzenlenerek göçmenlere verilmiştir.227 


II. Meşrutiyet Dönemi Köycülüğü 

Midhat Paşa'nın Tuna'daki başarılı köy sistemi hariç olmak üzere, 
Osmanlı İmparatorluğu'nda Kınm Savaşı'ndan Il. Meşrutiyet'e kadar 
devletin vasat bir iskân ve köy politikası olduğu söylenebilir. Bu dö- 
nemde yerleşme seçimi önemsenerek bazı kıstaslar geliştirildiği fakat 
bunlara tam olarak uyulmadığı, konutların niteliklerinin önemsenme- 
diği, temel kaygının inşaat maliyetlerini düşük tutmak olduğu bilin- 
mektedir. Ayrıca fenni kurallara uygun olmayan yerli köylerin iyileşti- 
rilmesine yönelik de herhangi bir girişim olmamıştır.228 Öte yandan 
özellikle 93 Harbi'nden sonra çıkarılan Muhacirin İdaresi Nizamna- 


46 Cengizkan, A. (2004), Mübadele ve Konut Yerleşimleri, Arkadaş Yayınaılık, Ankara, 
862-463. 
27 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, s.53-54. 
18 Eres, Z. (2016), “Osmanlı Çağdaşlaşmasında Göçmen İskanından Yerli Köylere Köy 
Şorunu'nun Tanımlanması Süreci”, 5.302. 
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mesi ve İskan-ı Muhacirin Talimatnamesi çerçevesinde köyler kur- 
maya devam edilmiştir. Bu dönemde ülkenin geleneksel kırsal yer- 
leşme düzeninde fark edilir bir değişiklik yaratacak ölçüde çok köyün 
kurulmuş olmasına? karşılık, hem yukarıda söz edilen sorunlar hem 
de bu çalışmaların genel bir devlet politikası olarak yürütülmesi nede- 
niyle gelecekte iz bırakacak köy uygulamaları gerçekleştirilememiştir. 

Yukarıda değinilen genel köy politikalannın yanı sıra bu dönemde 
I. Abdülhamit'in tarıma ve ziraat eğitimine verdiği önemi ve bu ne- 
denle, çeşitli vilayetlerde modem tarzda eğitim veren ziraat mektepleri 
açtırdığını?* belirtrnek gerekir. Ancak bu girişimler de ülkedeki köyle- 
rin niteliğini değiştirici etkiler yaratamamıştır. 

Midhat Paşa'nın köy ve köylüye yönelik bölgesel nitelikli modernleş- 
tirme çabalarından sonra Il. Meşrutiyet döneminde, özellikle İttihat ve 
Terakki döneminde radikal bir anlayışla bu kez #üm köylü kitlelerin çağ- 
daşlaştırılması amaçlanmış,23! dolayısıyla yalnız yeni kurulacak köylerin 
değil tüm kırsal yerleşmelerin modemleştirilmesi gündeme gelmiştir. 
Midhat Paşa'nınTuna Vilayetinde köy düşüncesi ekonomik, siyasal ve 
idari nitelikleri içeren bütünleşik bir yapıya sahipken; I. Meşrutiyet dö- 
nemindeki devlet uygulamaları daha ziyade derli toplu yapılanmayı 
öngören mimari anlayışlardan ibaret görünmektedir. Öte yandan Mid- 
hat Paşa'nın nezdinde kişiye bağlı olarak ortaya çıkan ideal köy arayışı, 
TI. Meşrutiyet döneminde bir kısım aydın çevrenin (Köycülerin), sivil 
toplum örgütlerinin ve partilerin gündemi olarak ortaya çıkmıştır. 


229 Eres, Z;; Akın, N. 2010), “Osmanlı imparatorluğu döneminde kurulan planlı kırsal yer- 
leşmeler”, itüdergisi/a, C.9, S.1, Mart, s.85-86. 

239 TI. Abdülhamit, ülkedeki çiftçilerin ziraat alanındaki yeniliklerden habersiz ve yenilik- 
lere yabancı olduğu gerekçesiyle modem tarzda eğitim veren ziraat mekteplerinin kurul- 
masını sağlamıştır. Çeşitli ülkelerdeki örneklerin yerinde incelenmesi sonucu kurulan bu 
eğitim kurumlarında teorik derslerin yanı sıra uygulamalı derslere de yer verilmiş, mo- 
dem tarım aletleri satın alınarak öğrencilerin bu aletler konusunda bilgi sahibi olması sağ- 
lanruştır. Bu dersleri alan ziraat mektebi mezunları, ülkenin çeşitli yerlerine dağılarak mo- 
dem tarım uygulamaları hakkında halkı bilgilendirmiş ve halkın makineli tarımdan ha- 
berdar olmalarını sağlamışlardır. Ziraat mektepleri İstanbul, Selanik ve Bursa'da kurul- 
muştur. Ayrıntılı bilgi için Bkz. Yıldız, Ö. (2012), “11. Abdülhamid Döneminde Zirai Eği- 
time Bir Bakış”, Turkish Studies, Vol.7/4, Fall, p.3273-3289. 

23! Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.88. 
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II. Meşrutiyet döneminde temel hak ve özgürlükler ile kamu yararı gibi 
olguların öne çıkması ve hukuk alanında atılan adımlara dayalı çağ- 
daşlaşma ve sosyal devlet olma çabaları devletin kırsal alana bakışını 
da etkilemiştir. Bu dönemdeki partiler köy sorununun farkındadırlar. 
Bunlardan İttihat ve Terakki Cemiyeti, kırsal alanın siyasal programa 
alınması, kadastro yapılması, köylünün arazi sahibi olabilmesi, sivil 
toplum örgütleriyle aydınların köylüleri bilinçlendirmesi gibi hususları 
gündeme getirmiş ve 1913'te iktidara geldikten sonra da bunlara uy- 
gun yasal düzenlemeler yapmıştır.232 

Bu döneme kadar köylünün durumu ve 1908'de Meşrutiyet'in ye- 
niden ilan edilmesinin yarattığı umut, bizzat bir köylünün ağzından 
dönemin Tanin gazetesinde şöyle yansıtılmuştır:233 

“Hürriyyet, şimdiye kadar, bizim işitti ğimiz bir laf değildi. Fakat, bize söy- 
lenen sözlerden, ba'zı işlerden anlıyoruz ki, bu, iyi bir şeydir. Bize, bu sözler, 
pek tatlı geldi, artık, her şeyin düzeleceğini, vergilerin doğruluk ve kolaylıkla 
toplanacağını, köydeki kanlı, katil, hırsızların terbiye edileceğini, askere giden 
çocuklarımızın senelerce aç, çıplak bekletdirilmeyerek vaktinde tezkirelerinin 
verileceğini, me'mürların istedikleri gibi iş görmeyeceklerini, her şeyin değişe- 
veğini zannetmiştik. Fakat, hâlâ, bir şey olmadı. Evvelce ba'zı işler daha düz- 
gün gitmekte iken, bugün, bütün bütün karıştı. Hükümete gitsek âmir, 
me'mür belli değil... Hükümet, hâlâ bizim dertlerimize bakmıyor. —Karşıda 
toprak ve yıkık bir evi göstererek- şu evin kıymeti on sekiz bin küsür kuruştur, 
bunun, yılda, yetmiş beş bin kuruş vergisi var. Hâlbuki, böyle on tane ev bir 
araya gelse, yine bu kadar etmez. Bir tarlanın, üç-beş kişi elinde, tapu senedleri 
vardır, sürmekte olduğumuz tarlaların bizim olduğundan şüpheliyiz. Bu yüz- 
ilen, her gün, kavgalar oluyor, ba'zân, ölüm olayları meydâna geliyor. Hükü- 
mete, mahkemeye gidiyoruz, dert anlatamıyoruz. O, yalnız, zamanı gelince, 
vergi toplamayı düşünüyor. Hasan'ın vergisini Hüseyin verir, Ahmed'in bor- 
vunu Mehmed öder. Bütün sene çalışır, her sene vergilerimizi veririz, zâten, 


n2 Eres, Z. (2016), “Osmanlı Çağdaşlaşmasında Göçmen İskanından Yerli Köylere Köy 
Sorunu'nun Tanımlanması Süreci”, 5.302 
1“ Ahmet Ş. (1999), Anadolu'da Tanin 1. Cilt, Hzl. M.Ç. Börekçi, Türk Tarih Kurumu Ba- 
nmevi, Ankara, 5.33-34'den akt. Ballı, E. (2015), "TI. Meşrutiyet Döneminde Köy, Köylü ve 
Toprak Meselesine Dair İktisadi ve Hukuki Bir Değerlendirme", 14. Ulusal Sosyal Bilimler 
Kongresi, ODTÜ, 23-25 Kasım, Ankara, 5.9. 
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vermesek de, zorla, kanımızı, yor ganımızı, satarak alırlar. Böyle iken, yine borç- 
tan kurtulamayız. Birkaç senedir, köyden, ekecek tohumluk bulamayanlar çok- 
tur, hiçbir taraftan yardım olmadığından, ister istemez, ağalardan bir kile to- 
humluğu yüz-yüz yirmi kuruşa yâhüd üç kileye karşılık alır ekeriz. Artık o 
ağalar, başımıza belâ kesilir, köylüyü, hep edepsizlerden olan, adamlarına döğ- 
dürür, hapsettirir, ba'zân, hükümet aracılığı ile, korkutur da, veremeyenlerden, 
alacağını öyle alır. Gerçi, bu sene, Zirâat Bankası veriyorsa da, bu, bizi doyur- 
muyor. Bu para, köyümüze girmeden bitiyor.” 

Köylülerin durumu, Balkan Savaşı'yla birlikte hızlanan göçlerin et- 
kisiyle daha da ağırlaşmıştır. Dolayısıyla 1850'lerden beri kesintisiz de- 
vam eden göçler ve köy yerleşimleri hususunda bu dönemde radikal 
denebilecek politika değişiklikleri yapılmıştır.2* Yukarıda değinildiği 
gibi TI. Meşrutiyet döneminin köy yaklaşımları üzerinde dönemin ay- 
dınlarının, sivil toplum örgütlerinin ve partilerin görüşleri belirleyici 
olmuştur. 

Osmanlı İmparatorluğu'nda, 1789 Fransız İhtilali'nin etkisiyle, öze- 
likle Balkanlarda ve Ortadoğu'da ortaya çıkan isyan eğilimlerine çare 
olmak üzere bazı siyasi düşünceler ortaya çıkmıştır. 1911-1912 Balkan 
Savaşları sonrasında gerek Balkanlar'daki gerekse Ortadoğu'daki ta- 
lihsiz gelişmeler, Yusuf Akçura'nın 1904'te “Üç Tarz-ı Siyaset” olarak be- 
lirttiği Osmanlıcılık, İslamcılık (Panislamizm) ve Türkçülük (Pantürkizm) 
düşüncelerinden ilk ikisinin zayıflamasına, sonuncusunun güçlenme- 
sine yol açmıştır. Özellikle Balkan Savaşı hezimeti ve Balkan milletle- 
rine başta Rusya olmak üzere Batılı büyük devletlerin sahip çıkması, 
toplumun Türklük idealini pekiştirmiş ve Türkçülük düşüncesi ivme 
kazanmıştır. Türkçülük düşüncesi, dönemin tehlikeleri karşısında bir 
araya gelmek dışında, Türk Milletinin bütün kültürel ve toplumsal 
özellikleriyle bağımsız ve egemen bir millet olması ve geleneksel ya- 
şam tarzında yenilikler yapılmasını içermekteydi. Yapılması öngörü- 
len yeniliklerden birisi de köylerle ilgili olup, bu husus köycülük dür- 
şüncesini yaratmıştır. Türkçülüğe göre milliyetçilik halkçılıktır, milli 
kültürü ihya etmek için halka inmek, halka gitmek gerekir; çünkü irfan 


24 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.60. 
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ve deha halkta ve haktadır.235 Buradaki halk, Akçura'nın ifadesiyle 
“,..köylükte yaşayan, az toprak sahibi yahut büsbütün topraksız rençberler; 
sonra şehirlerde geçinen ufak esnaf ve günlükçü ameleler, rgatlar”125 ifade 
etmektedir. Il. Meşrutiyet dönemi köycülük düşüncesinin temel ilkesi 
“halka inmek, halka gitmek” olmuştur. 

Ziya Gökalp, Rıza Tevfik Bölükbaşı ve M. Fuat Köprülü'nün yazı- 
larıyla bir zihniyet biçimi olarak belirginleşmeye başlayan “Türkçülük” 
ve “Halka Doğru Hareketi”, İttihat ve Terakki Cemiyeti sayesinde siyasal 
dayanak sağlayarak büyümüş ve Avrupa'da tahsil görmüş aydınları, 
parti yöneticilerini ve devlet adamlarını köylüyle ortak bir “Türk” fikri 
altında birleştirmeyi hedeflemiştir.27 Bir bakıma “aydın-halk bütünleş- 
mesini sağlamak” hedefiyle bu düşünce, dönemin köycülüğünü oluş- 
turmuştur. 

Türkçülük ve Halka Doğru Hareketi'nin28 öncülerinden Ziya Gö- 
kalp'e göre “...halka doğru gitmek, harsa (kültüre) doğru gitmek” demektir. 
Ona göre milli kültürün kaynağı köylerdir. Halka doğru gitmenin ge- 
rekçesi, “güzideler”in29 yüksek tahsil ve terbiye görmüş olmalarına ve 
medeni dünyayı tanımalarına karşılık, mülli kültürü tarımadan yetiş- 
miş olmalarıdır. Bu nedenle, Türk aydını, halkına (köylüye) yabancıdır. 
Aydınlar bu eksiklerini tamamlamak için köylere giderek, halkın içine 
girmeli, halkla beraber yaşamalı, halkın kullandığı kelimelere, cümle- 
lere dikkat etmeli, söylediği darb-ı meselleri, ananevi hikmetleri işit- 
meli,düşünüşündeki tarzı, duyuşundaki üslubu zapt etmeliydi.240 


"M Er, C. (2011), “Cumhuriyet Döneminde Köy, Köylülük, Köycülük İle Kırsal Yapıdaki 
Değişim ve Gelişmeler-I” https://www.turkyurdu.com.r/yazar-yazi.php?id-1737, 
(19.05.2020). 

»w Güdek, O. (2007), “Halka Doğru” Dergisi, Tahlili Fihrist, İnceleme, Seçme Metinler, Fa- 
ıilh Üniversitesi SBE Türk Dili ve Edebiyatı ABD YL Tezi, İstanbul, 5.10. 

1 Örmecioğlu, H. T. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de Köycülük Çalışmaları 
ve Numune Köyler, s.9. 

** Halka Doğru Hareketi”nin ortaya çıkışında Rus Narodnik (halka doğru) hareketinin 
etkisi vardır. Türkçü Meşrutiyet aydınları, Narodnik hareketinden Balkan entelektüelleri 
ile Rusya'dan gelen Yusuf Akçura, Ahmet Ağaoğlu, Hüseyinzade Ali gibi göçmen Müs- 
lümanlar yoluyla etkilenmişti. Ballı, E. (2015), "TI. Meşrutiyet Döneminde Köy, Köylü ve 
Toprak Meselesine Dair İktisadi ve Hukuki Bir Değerlendirme”, 5.10-11. 

'“ Aydın Türk gençleri (y.n.). 

40 Gökalp, Z. (2001), Türkçülüğün Esasları, Kum Saati Yayınları, İstanbul, s.40. 
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Bu düşünceler ekseninde Balkan Savaşları süresince bir yandan 
Türkçü ve Türk Birliğiyle ilgili faaliyetler üzerinde, bir yandan da Ana- 
dolu halkını (köylüyü) aydınlatmak ve ondaki mülli değerleri alarak, 
bütünleşmek üzerinde duruluyordu. Bu dönemde Türkçülük akımının 
yayın organı olan “Türk Yurdu” ve “Halka Doğru” dergileri köklü deği- 
şim düşüncelerinin odağıydı. Bu dergilerde teorik yazı ve faaliyetlerin 
yanı sıra özellikle dilde Türkçeleşme ve sadeleşme konusu işleniyordu. 
Ayrıca Anadolu köylüsünün perişanlık haliyle henüz bir millet aşama- 
sında olmadığı ve bu nedenle, hızlı bir değişim ve dönüşümün gerçek- 
leştirilmesi gerektiği vurgulanıyordu. Köycülük düşüncesi, bu dergi- 
lerde yazan Yusuf Akçura, Halide Edip, Ahmet Ağaoğlu, Celâl Sahir, 
Hanzade Ali, Akil Muhtar, Parvus Efendi, Leon Trotsky, Fuat Köprülü, 
Ziya Gökalp ve Mehmet Emin Yurdakul gibi kişilerin düşünceleriyle 
yaygınlaşmış ve gelişmiştir. Ayrıca bu düşüncenin gelişmesinde Mus- 
tafa Suphi, Abdullah Cevdet, Reşit Galip gibi düşünce adamlannın da 
katkısı olmuştur.24! 

Dönemin Köycü düşüncesinin gelişmesinde çeşitli dernek ve cemi- 
yetler de rol oynamıştır. Başta Türk Ocakları olmak üzere, Osmanlı Çiftçi 
Demeği, Türk Yurdu Cemiyeti, Köylü Bil gi Cemiyeti ve Köycüler Cemiyeti bu 
hususta ilk akla gelenlerdir.2*2 Bunlar içerisinde aktif faaliyetleri itibariyle 
Türk Ocakları ve Köycüler Cemiyeti ayrı bir yere sahip olmuştur. 

İttihat ve Terakki Cemiyeti'nin köycülük fikrine sahip çıkmasıyla 
ilk köycülük çalışmaları 1911 yılında kurulan Türk Ocakları'nda uygu- 
lanmaya başlamıştır. Ocaklarda yetişen idealist genç Türk aydınları, 
köye ve köylülere yönelik olarak aktif biçimde çalışmışlardır. Bunlar 
bir yandan “Ocak Köycüsü” olarak Anadolu'nun farklı yerlerinde he- 
kimlik, ziraatçılık yapıyor, dernek adına konferanslar veriyor, broşür- 
ler yayınlıyor, bir yandan da Anadolu'da köy sorunlarıyla ilgili göz- 
lemlerini ve çözüm önerilerini dergilerde yayınlıyorlardı. Türk Ocak- 
ları, köylerde hastane, okul gibi yapılar da yaptırmışlardır.2 Ayrıca 


241 Er, C. (2011), “Cumhuriyet Döneminde Köy, Köylülük, Köycülük İle Kırsal Yapıdaki 
Değişim ve Gelişmeler-1”, s.5-6. 

242 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.62. 

243 Örmecioğlu, H. T. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de Köycülük Çalışmaları 
ve Numune Köyler, s.10-11. 
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Türk Ocakları'nın Adana, Bursa, Ankara ve Antalya şubeleri, köy ço- 
cukları için kentte okul açmak, sıtmaya karşı kır dispanseri kurmak, te- 
feciliğe karşı köy sandıklannın kurulmasına yardımcı olmak gibi aktif 
köycülük çalışmaları yapmışlardır. Örneğin Bursa şubesi, kente yakın 
ve ana ulaşım ağı üzerinde bulunan birkaç köyü “numune köy” olarak 
seçip, bunların yol düzenini sağlamış, sağlık ve temizlik sorunlarını çö- 
zerek, diğer çevre köylere örnek olmasını amaçlamışlardır. Ankara çev- 
resinde de on dört köyde bu tür çalışmalar yapıldığı bilinmektedir.24 

Köycülük düşüncesini pratikte gerçekleştiren bir diğer cemiyet de 
1919'da Türk Ocağı bünyesinde kurulmuş olan Köycüler Cemiyeti'dir. 
Cemiyet, Türk kültürüyle ilgili bilimsel çalışmaların yanısıra Köycüler 
arasında insana yaraşır biçimde çalışmayı, onlara sağlık ve eğitim ko- 
nusunda yardım etmeyi amaçlamıştır. Buna göre kentli aydınlar, köy 
sorunlarına çözüm üretmek üzere köye giderek “numune köy” kuracak- 
lar ve modem köy yaşamının gereklerini uygulamalı olarak köylüye 
göstereceklerdir. Aynı yıl içinde gerçekleştirilen Köycüler Birinci Kong- 
resi'nde alınan kararlara göre bu görevi üstlenen “köycüler” beş yıl 
köyde yaşayacak, bir yıl dinlendikten sonra isterlerse tekrar köye dö- 
neceklerdi.25 Köycüler Kongresi'ndeki kararlar gereği, Cemiyet kuru- 
cularından Dr. Reşit Galip İstanbul'un işgali döneminde Anadolu'ya 
geçerek, kendi gibi Köycü olan bir grup doktor arkadaşıyla birlikte 
Tavşanlı ve Emet köylerinde köy çalışması yapmıştır. Reşit Galip, 
1919'dan itibaren köylüler arasında bir buçuk yıl yaşadıktan sonra de- 
neyimlerini "Köycülük" adıyla kayıt altına almıştır.24 

Köycülük düşüncesi basın yayında da etraflıca yer bulmuştur. Türk 
Yurdu, Halka Doğru, Vatandaş, Köylü, Işık gibi gazete ve mecmualar bu 
hususta ilk akla gelenlerdir. İttihat ve Terakki'nin yayın organı olan Ta- 
nin gazetesi, yazarlarını Anadolu gezilerine göndermiş ve onların gezi 
notları gazetede yayınlanmıştır. Ayrıca Vatandaş gazetesi Selanik İttihat 
ve Terakki Üçüncü Kulübü'nün yayını olarak, Köylü gazetesi ile Halka 


*44 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.86. 
* Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, s.85-86. 
1 Er, C. (2011), “Cumhuriyet Döneminde Köy, Köylülük, Köycülük İle Kırsal Yapıdaki 
Değişim ve Gelişmeler - 1”, s.5-6 
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Doğru Mecmuası İzmir'de, Işık mecmuası da İstanbul'da İttihat ve Te- 
rakki Süleymaniye Kulübü'nün 1909-1910'da çıkardığı mecmualar ola- 
rak köycülük akımının yayılmasını sağlamışlardır.2*7 

Bu dönemde köycülük düşüncesi, göçmen köylerine yönelik çaba- 
ları da etkilemiştir. Ancak bunlar daha ziyade Köycülerin, kente yakın 
köylerdeki sağlık ve eğitim sorunlarını çözmeye yönelik küçük çabalar 
olarak kalmış, mimari çevrenin yeniden düzenlenmesine ilişkin kap- 
samlı bir uygulama söz konusu olmamıştır.245 

Dönemi itibariyle oldukça önemli ve yeni bir yaklaşım olan köycü- 
lük düşüncesi maalesef toplumda yeterli ilgiyi uyandırıp yayılamamış- 
tır. Sanayi öncesi toplum yapısından çıkış için köy gelişimini mutlak bir 
adım olarak gören iyi niyetle çabalar gösterilmişse de bunların çoğun- 
lukla köy ve köylünün kim olduğunu tanımayan kimselerce yapılmış 
olması, faaliyetlerin yetersiz ve plansız oluşu bu çabaların sonuçsuz 
kalmasına neden olmuştur.2* 


Siyasi Partilerin Köy Yaklaşımları 

II. Meşrutiyet döneminin siyasi parti programlarında köy sorunu 
daha ziyade tanmın modemleştirilmesi, köylüye arazi sağlanması ve 
temel eğitim sorunları olarak değerlendirilmiş, yerleşmelerin fiziksel 
niteliklerini geliştirmek ve genel halk sağlığı konuları pek gündemde 
olmamıştır.259 Hâkim parti olan İttihat ve Terakki, iktisaden zor şartlar 
altında ezilen toplumsal grupların desteğine dayanması sebebiyle, top- 
raksız veya az topraklı köylüye toprak dağıtılması, ucuz kredi temini, 
aşarın kaldırılması veya aşar tahsil usulünün iyileştirilmesi gibi siyasi 
vaatlerde bulunmuştur.2! 


247 Benli, Z. K. (2004), Devlet ve Siyaset Adamı Olarak Ahmet Şefik Midhat Paşa (1822- 
1884), s.12-16. 

248 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.86. 

249 Örmecioğlu, H. T. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de Köycülük Çalışmaları 
ve Numune Köyler, 5.11. 

259 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, s.61-62. 

21 Ballı, E. (2015), "TI. Meşrutiyet Döneminde Köy, Köylü ve Toprak Meselesine Dair İkti- 
sadi ve Hukuki Bir Değerlendirme", s.1. 
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İttihat ve Terakki 1908'de siyasi reformları tamamladıktan sonra 
toplumsal ve iktisadi reforma yön verebilecek köylü söylemi ile ikti- 
dara gelmiştir. 1908 Selanik Kongresi'ndeki tartışmalardan anlaşıldı- 
gına göre en başta reformist denebilecek bir toprak siyaseti gütmüş, ba- 
gımsız köylülüğü ve tarımda gelir dağılımını önemsemiştir. Kongre'de 
kabul edilen kararlar, fırkanın köy politikasını göstermesi bakımından 
dikkat çekicidir. Buna göre, arazi sahiplerinin kanuni hakları ihlal edil- 
memek üzere köylülerintoprak sahibi olması ve düşük faizle kredi ala- 
bilmesi öngörülmüştür. Mümkün olan yerlerde aşar için tahmis usulü252 
hemen uygulanacak; ardından kadastro usulü yaygınlaştınlacaktır. 
Memleketin iktisaden ilerlemesini mümkün kılacak bütün koşullar ye- 
rine getirilecek ve zirai açıdan ilerlemek için her türlü tedbir alınacaktır. 
Parvus Efendi'nin 1912 yılında yayınlanan bir makalesinden anlaşıldı- 
ğına göre bu politikalar pratiğe dönüşememiştir.253 

Öte yandan Parti, Birinci Dünya savaşının başlamasıyla muhafa- 
zakâr, pragmatik ve realist bir tarım politikası benimsemiştir. Tanmı 
modernleştirmek amacıyla bir taraftan zirai makineleşme teşvik edil- 
miş, diğer taraftan yüksek maliyetli sulama yatırımlarına girişilmiştir. 
Arazi değerini arttırmak ve toprağı metalaştırmak için arazi huku- 
kunda değişikliğe gidilerek yeni kanunlar çıkarılmıştır. Ziraat Bankası 
yeniden yapılandırılarak modem yöntemlerle ticari tarıma yönelen bü- 
yük toprak sahipliği teşvik edilmiştir. Savaş sırasında tanmsal üretimin 
azalması ve savaş ekonomisi nedeniyle Mükellefiyet-i i Ziraiye Kanun-u 
Muvakkati ile tarımda angaryaya başvurulmuştur. Özellikle savaş yılla- 
rında temel tüketim maddelerine olan talebin artması ve deniz ticaret 
yollarının kapalı olması nedeniyle talep Anadolu'ya kaymış; iç pazann 
oluşmasıyla Anadolu kırsalında sermaye birikimi hızlanmış ve böylece 
Anadolu'da çeşitli milli bankalar kurulmuştur.254 


* Aşarın tahsil edilmesinde tahmis usulü, son beş yılda gerçekleşen öşür miktarının bir- 
leştirilip toplamın beşe bölünmesi ve her yıl belli bir miktarının vergi mükelleflerinden 
toplanması anlamına gelir. Akt. Ballı, E. (2015), "TI. Meşrutiyet Döneminde Köy, Köylü ve 
Toprak Meselesine Dair İktisadi ve Hukuki Bir Değerlendirme”, s.14-19. 
19 Ballı, E. (2015), "II. Meşrutiyet Döneminde Köy, Köylü ve Toprak Meselesine Dair İkti- 
sadi ve Hukuki Bir Değerlendirme", s.14-19. 
4 Ballı, E. (2015), "IL. Meşrutiyet Döneminde Köy, Köylü ve Toprak Meselesine Dair İkti- 
sadi ve Hukuki Bir Değerlendirme”, s.14-19. 
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İttihat ve Terakki'nin köye yönelik başansı, kırsal alanlara ve tarıma 
yönelik genel politikalarından çok, köycülük düşüncesi çerçevesinde 
gerçekleştirdiği faaliyetleriyle ilgilidir. Siyasal programdaki öngörüle- 
rin çoğu gerçekleşmemişse de düşünsel alanda taraftar toplayan halk- 
çılık ve köycülük fiili alana taşınabilmiştir. İttihat ve Terakki, henüz bir 
cemiyet iken kulüpleri vasıtasıyla “köye/halka doğru” ilkesiyle köylülerle 
ilişkiler kurmaya yönelmiştir. Ayrıca bu kulüpler fırsat buldukça köy- 
lülerin Meşrutiyete bağlılığını ve istibdada nefretini çekecek surette tel- 
kinlerde ve ikazlarda bulunmuşlar ve bunun için zaman zaman köy- 
lere heyetler göndermişlerdir.255 


Numune (Örnek) Köyler 

TI. Meşrutiyet döneminde ideal köy arayışının, Türk Ocakları'nın “nu- 
mune köy” girişimlerinden oluştuğu söylenebilir. Bununla birlikte, dö- 
nemin numune köylere yönelik öngörü ve düzenlemelerin ekonomik, 
sosyal ve fiziksel bakımdan gelişmiş bir nitelik taşıdığını söylemek zor- 
dur. Bu çabalarda daha çok “köylerin sıhhileştirilmesi” gibi temel bir 
amaç güdülmüştür. 

Osmanlı döneminde yerleşmeler bağlamında “numune” kavramı 
ilk kez Midhat Paşa'nın Tuna Valisi iken kurduğu “numune çiftlikler”le 
gündeme gelmişti. Dönemin modern tarım yöntemini uygulayarak 
hem halka modern tanm tekniklerini gösterip örnek olmayı hem de 
köylüye fenni usulle yetiştirilmiş tohumluk vererek bölge tarımuru ıslah 
etmeyi amaçlayan Midhat Paşa'nın numune çiftlik sistemi, 1. Meşruti- 
yetdöneminde tekrar gündeme gelmiştir. Bu dönemde numune köy 
farklı çevrelerin gündeminde olmuştur. 

TI. Meşrutiyet döneminde Balkan Savaşları nedeniyle hızlanan göç- 
men sorunu üzerine 1913'te Muhacirin Suret-i İskanı Hakkında Tahrirat-ı 
Umumiye Talimatnamesi adıyla, kırsal yerleşmelere yönelik ayrıntılı ve 
öncekilerden farklı bir düzenleme yapılmıştır. Bu düzenlemeyle sağ- 
lıklı ve çağdaş bir köy toplumu için mimari çevrelerin benimsendiği ve 


25 Ballı, E (2015), "TL Meşrutiyet Döneminde Köy, Köylü ve Toprak Meselesine Dair İkti- 
sadi ve Hukuki Bir Değerlendirme", s.14-19. 

256 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.78. 
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bunları somutlaştırmak ve kırsal kesime yaygınlaştırmak üzere “nu- 
mune köy” projeleri üretilmiştir. Bu dönemde bir yandan özellikle 
Trakya bölgesinde numune çiftlikleri kurulurken, bir yandan da nu- 
mune köy projeleri geliştirilmiştir. Bu talimatnameye dayalı numune 
köy uygulamalarından başka Harbiye Nezareti tarafından savaştan 
dönen malul askerler için de numune köy kurulması planlanmıştır. 
Ayrıca İzmir Milli Kütüphane Heyet-i İlmiyesi de yukarıdaki Talimatna- 
meyi esas alarak 1916 yılında “sağlamı, sağlıklı, yetenekli ve eğitimli insan- 
lar yetiştirmeyi hedefleyen” bir numune köy projesi hazırlamıştır. Bu 
proje raporunda mevcut koşulların yeni köy kurmaya elvermemesi ne- 
deniyle bölgedeki köylerden birinin numune köy olarak geliştirilmesi 
ve böylece diğer köylerin de ıslah edilmesinden söz edilmiştir.257 Öte 
yandan bu dönemde özel sektör de numune köy kurma girişimlerinde 
bulunmuştur. Numune köylere yönelik daha sonraki yıllarda da çeşitli 
projeler hazırlandığı bilinmektedir.258 

Bu dönemde devlet tarafından ülkedeki tüm göçmenlerin 
iskânında uygulanmak üzere 1913-1919 yılları arasında çeşitli köy pro- 
jeleri hazırlanmıştır. Bu dönemde Almanya'yla siyasi ilişkilerin yanı 
sıra kültürel ilişkilerin de geliştiği düşünülürse, köylerin kuruluşunda 
Almanya'dan bilimsel destek alındığı tahmin edilebilir. Nitekim Nafia 
Nezareti'nin hazırladığı köy projesindeki yerleşme planlarının 18. yüz- 
yıl Habsburg planlı köyleriyle benzerliğine dikkat çekilmektedir. 


27 Eres, Z. (2016), “Osmanlı Çağdaşlaşmasında Göçmen İskanından Yerli Köylere 'Köy 
Sorunu'nun Tanımlanması Süreci”, s.295-303. 
258 TI. Meşrutiyet döneminin genel olarak konut ve yerleşimleri, özel olarak da numune 
köyleri hakkında ayrıntılı bilgi için bkz. Cengizkan, A. (2004), Mübadele ve Konut Yerle- 
şimleri. 
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Kroki 1. 17.-18. yüzyılda Doğu Avrupa'da Habsburg ve Prusya Krallıkları tarafından 
Romanya'da kurulan planlı kırsal yerleşme örnekleri.259 


Kroki 2. 1913 tarihli Nafıa Nezareti Mühendislerince Hazırlanan Göçmen Köyü 
Planı.260 


| Ab | esen eaant: $| kapa | eapaanğ küba İ| 
U e 
Kroki 3. 1917 Tip Muhacir Köyü “Umumi Planı”?61 


29 (Miller, 1950:65,69-70)'dan akt. Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin 
Tarihsel Gelişimi ve Erken Cumhuriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması So- 
runu, 5.366. 

0 BOA. DH. MB. HPS.M.8/47'dan akt. Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşme- 
lerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cumhuriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korun- 
ması Sorunu, 5.376. 

261 Cengizkan, A. (2004), Mübadele ve Konut Yerleşimleri, 5.58. 
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Kroki 4. 1919 tarihli “Muhacirin Köyleri ve Evlerinin Hangi Plana Göre İnşa Edil- 
mesi Gerektiğinin Tamimen Tebliği”ndeki yapı cephe görünüşleri”262 


Nafıa Nezareti tarafından ilkin 1913 yılında hazırlatılan göçmen 
köyü ve evi projesinde (Kroki 2.) olduğu gibi hazırlatılan projelerde ge- 
nel olarak ızgara planlı bir köy ve daha önceki proje ya da talimatna- 
melerdeki konut tiplerinden farklı olarak, sırt sırta ikiz ev biçiminde 
konutlar tasarlanmıştır 

Projeye göre köyünortasında birbirini dik kesen 20 m. genişlikte iki 
ana aks ve bunlara paralel 10-12 m. genişliğinde ikincil yollardan olu- 
şan ızgara planlı bir yerleşme düşünülmüştür. Yerleşmenin ortasında 
köyün en büyük yapı adası yer almaktadır. Kamusal alan olan bu yapı 
adasında ortada karakol ve onun iki yanında okul ile cami vardır. Bu- 
ranın etrafını 20 m. genişliğindeki yol çevrelemekte, kamusal yapı ada- 
sının doğu ve batısında iki parselden oluşan birer sıra yapı adası yer 
almaktadır. Bu hattın kuzeyinde ve güneyinde ise dört parselden olu- 
şan birer sıra yapı adası bulunmaktadır. Plan, ilk aşamada toplam 28 
yapı adasından oluşmakta ve yerleşmenin gelecekte büyüyeceği varsa- 
yılarak, köy sınırlarında yeni yapı adası başlangıçları gösterilmektedir. 

Parsel içindeki yapılarda ikiz evler tasarlanmıştır. Estetik biçim kay- 
gısı ön planda olduğu evlerin 60 cm. yüksekliğinde su basman üze- 
rinde 3.20 m. yüksekliğinde odalardan oluşması, uzun pencereler, ze- 
min rutubeti sorunu olmayan, havadar ve aydınlık mekânlar oluşu, 
bunları geleneksel köy evinden farklılaştırmıştır. 


262 Akt. Dündar, F., (2002). İttihat ve Terakki'nin Müslümanları İskân Politikası (1913- 
1918), İletişim Yayınları, 2. Baskı, İstanbul, 5.54. 
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Devletin numune köy projeleri dışında o dönemdeki başka köy pro- 
jeleri hakkında “Yeni Tesis Olunacak Köylerde Nazar-ı Dikkate Alınacak Esa- 
sat-ı Sıhhiye ve Mevcut Köylerin Bu Cihetlerden Mümkün Olduğu Kadar Is- 
lahı” 23 adlı kitapçık da önemli bilgiler içerir. Resmi bir niteliği olma- 
makla birlikte dönemin resmi görüşüne yakın bir içeriğe sahip olan ki- 
tapçıkta? öncelikle köyle ilgili sağlık koşulları açıklanmakta ve çizimlere 
yer verilmektedir. Dönemin yeni köy zihniyetini göstermesi bakımında 
kitapçığın oldukça önemli olduğu belirtilmektedir. Dolayısıyla numune 
köyün ayrıntılarını ve dönemin ideal köy anlayışını görebilmek bakımın- 
dan kitapçığın içeriğine yakından bakmak gerekir. 

Kitapçıkta köy sorunu esas olarak bir sağlık sorunu olarak ele alın- 
makta, yerleşmelerin her bakımdan uygun sağlık koşullarına kavuştu- 
rulması gerektiği belirtilmektedir. Bunların sadece konferans ve nasi- 
hatlerle çözümlenmeyeceği, hükümetin köylüyü eğiterek, uygulama- 
ları sıkı takip etmesi ve gerektiğinde köylüyü zorlaması gerektiği ifade 
edilmiştir. 

Kitapçıkta köydeki sağlık sorunlarının nedenleri şöyle tespit edil- 
miştir: Yanlış yer seçimi, köy evinin sağlıksız oluşu, lağım ve gübrenin 
ortalıkta kalması, içme suyu ile pis suların birbirine karışması. Ayrıca 
bu sorunların çözüm önerilerine de değinilmiştir. Bu hususta özellikle 
temiz su sağlanması sorunu üzerinde durulmuştur. 

Kitapçıktaki öngörülere göre altyapı kolaylıkları ve okul, cami gibi 
kamusal yapıların ve personelinin sağlanması açısından bir köyün en 
az 300 hane olması tercih edilmeli, mevcut küçük yerleşmeler birleşti- 
rilmelidir. Yerleşmede bulunması gerekli işlevler, pazar, ticaret, eğ- 
lence yeri, konut, ahır, fabrika ve zanaat işliği olmalıdır. Pazar, ticaret, 


263 “Yeni Tesis Olunacak Köylerde Nazar-ı Dikkate Alınacak Esasat-ı Sıhhiye ve Mevcut Köylerin 
Bu Cihetlerden Mümkün Olduğu Kadar Islahı” 263 adlı kitapçıkla ilgili bilgiler ve şekiller hu- 
susunda büyük ölçüde şu kaynaktan yararlanılmıştır: Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı 
Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cumhuriyet Dönemi Planlı Kırsal Mima- 
risinin Korunması Sorunu, s.71-75. Bu konuda ayrıntılı bilgi için şu kaynağa da başvuru- 
labilir: Cengizkan, A. (2004), Mübadele ve Konut Yerleşimleri. 

264 Ökçün, “Yeni Tesis Olunacak Köylerde nazar-ı Dikkate Alınacak Esasat-ı Sıhhiye ve 
Mevcut Köylerin Bu Cihetlerden Mümkün Olduğu Kadar Islahı” adını taşıyan kitapçığın 
yazan ve yayıması bilinmediğinden, içindekilerin dönemin resmi görüşü olarak değer- 
lendirilemeyeceğini belirtirken, Eres de kitapçığın resmi görüş ile büyük benzerlikler taşı- 
dığını vurgular. Bkz. Eres, Z. (2016), “Osmanlı Çağdaşlaşmasında Göçmen İskanından 
Yerli Köylere “Köy Sorunu'nun Tarımlanması Süreci”, .304. 
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eğlence yeri, kahve, tiyatro, hükümet konağı, diğer resmi binalar ve ka- 
rakol köy merkezinde bulunmalıdır. Bunların etrafında da konutlar ol- 
malıdır. Ahır, evin en az 20 m. arkasında olmalıdır. Fabrika ve zanaat 
işlikleri köy dışında birkaç yerde toplu olarak bulunmalıdır. Köyün 
daha sonra büyüme ihtimali nedeniyle bunun için de bir alan ayrılması 
öngörülmektedir. 

Köyde sokaklar, birbirine paralel ve en az 10 m. genişliğinde olma- 
lıdır. Bu sokakları dik kesen sokakların genişliğinin ise 7 m. olması ye- 
terlidir. Geniş sokakların yönünün kuzey güney ya da kuzeybatı-gü- 
neydoğu olması tercih edilmelidir. Yerleşmenin ortasındaki pazar ve 
ticaret alanında büyük bir meydan yer almalıdır. Meydanda çeşme, ge- 
nel helâ ve ahır olmalıdır. Pazar da burada kurulmalı, ancak hayvan 
satışı için köy dışında bir meydan yapılmalıdır. Mahalle aralarında top- 
lanabilmeye uygun küçük meydanlar yapılmalıdır. Bu meydanlara 
gölgelik amaçlı seyrek ağaç dikilmelidir. Ayrıca kuyu yapılması da 
önerilmektedir. Hiçbir meydan ekili bahçeye çevrilmemeli, meydan iş- 
levini korumalıdır. 


4 
; 


gösnayi merkeni 


—LEj — —vrrrıi Gemiz Gs CErrr3 
— CELİ ee GARA GEZER GA 
—emızı — Mİ 
uzar Gm wEym 

ai Yİ mn 

GE ın 

m İİ e Ban 

CETUKUAN Gezen OMEEEEZEA 

: ARATIN) Gree GAYE 

b eki iki e e e > 
name dizizemmnacent İnn MrzAMMEr 1) ERME GEZEN 
ur umlama GE) BAZA 

MZAZIZSD EY) GamEirmn 

Pa ... | 


Kroki 5. 1916 Tarihli “Yeniden Tesis Olunacak Köylerde Nazar-I Dikkate Alınacak 
Esasat-ı Sıhhiyye ve Mevcut Köylerin Bu Cihetlerden Mümkün Olduğu Kadar Islahı” 
Adlı Kitapçıkta Bulunan Köy Planı.285 


Köy evleri en az 2-5 dönümlük parsel içinde bitişik nizamda, diğer 
evlerden 15-20 m. uzakta konumlandırnılmalıdır. Sağlık açısından ko- 
nut, her taraftan hava ve güneş almalı ve kuru olmalıdır. Evin iki ana 
cephesi kuzey-güney ya da kuzeybatı-güneydoğu yönünde olmalıdır. 


205 (Ökçün, 19839)'ten akt. Cengizkan, A. (2004), Mübadele ve Konut Yerleşimleri, 5.57. 
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Evi konumlandırırken arazi topografyası ve iklim de göz önüne alın- 
malı, nemli rüzgâr yönünde pencere yapılmamalıdır. Köy evinde ye- 
terli sayıda yatak odası, oturma ve yemek odası, mutfak, gusülhane, 
helâ ve erzak kileri bulunmalıdır. Duruma göre yemek odası mutfak 
içinde çözülerek, oturma odası yapılmayabilecektir. Mutfak ve helânın 
kuzey cephede, yatak odalarının doğu cephede, oturma ve yemek oda- 
sının güney cephede yer almalıdır. Oda yüksekliği 3-3, m. olmalıdır. 
Oda büyüklüğü, adam başına 20-25 m? hesabıyla ayarlanmalıdır. Bü- 
tün pencereler kanatlı olmalı, rüzgâra açılan pencereler çift doğramalı 
ya da kepenkli olmalıdır. 

Bu dönemde dikkat çeken bir başka köy projesi de İzmir Milli Kü- 
tüphane Heyet-i İlmiyesi tarafından yaptınlmıştır256 İzmir Milli Kütüp- 
hane Heyet-i İlmiyesi,27 iktidar partisi İttihat ve Terakki Fırkasına ya- 
kın bir topluluktur. Dolayısıyla bunlar tarafından hazırlanmış olan nu- 
mune köy projesinin, devletin genel numune köy çizgisine paralel ol- 
duğu düşünülebilir. Projede numune köyün kurulma amaçları; sağlıklı 
kişilerden sağlıklı bir neslin gelişmesi, nüfusun arttırılması, milli serve- 
tin arttırılması, iyi ahlakın korunması, ormanların korunması, halk be- 
den sağlığı, sanayi, eğitim, ziraat ve kuvvetli cesur asker yetiştirilmesi 
olarak sıralanmıştır.268 

Numune köy olarak seçilecek köyde 42 maddelik yapılacak işler ile 
16 maddelik köyde bulunması gerekenler tanımlanmıştır. Bu sırala- 
mada köyde olması gerekli yönetsel, sosyal, kültürel özelliklerin yanı 
sıra yapı tiplerinden de söz edilmiştir. Daha önceki benzer yayın ve ta- 
limatnamelerden farklı olarak; kütüphane, arşiv, kıraathane tarzında 
kahvehane, numune odası (eşya ve mahsul için), toplantı odası, eczane, 
numune bahçeli okulu (kızlar ve erkekler için), genel jimnastik salonu, 


266 İzmir Milli Kütüphane Heyet-i İlmiyesi'nin köy projesi hususunda büyük ölçüde şu 
kaynaktan yararlanılmıştır: Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel 
Gelişimi ve Erken Cumhuriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 
s.79-80. 

257 İzmir Milli Kütüphane, 1912 yılından beri İzmir'in ve ülkenin bilim ve fikir hayatına 
hizmet eden Türkiye'de özel girişimle kurulan kütüphanelerinden birisidir. Ayrıntılı bilgi 
için bkz. http://www .izmirmillikutuphane.com/Kutuphanemiz-Tarihcesi (22.05.2020). 

288 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve ErkenCum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.80. 
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hayvan geçmeyen ağaçlı yollar, sebze, çiçek bahçesi, bostan ve bağ, (1s- 
lah edilmiş), kireç ocağı, tuğladan, demirhane, marangozhane, araba- 
hane, nalbant, çilingir, kunduracı, terzi, kitapçı, büyük imalathane, 
kum-kireç-tuğla deposu ve kanalizasyon sistemlerine yer verilmiştir.269 

Projede bir numune köydeki yaşam biçiminin, çocuk yetiştirmeden 
sosyal yaşama, tanmsal üretimden zanaata nasıl olması gerektiğiyle il- 
gili ayrıntılı bilgiler yer almaktadır. Köyde bulunması gerekli yapı tip- 
leri, köy merkezindeki yolların düzenlenmesi ve evlerin sıhhileştiril- 
mesi gerektiği belirtilmekte, buna karşılık köyün, evlerin ve yeni yapı 
türlerinin mimari biçimlenişi ve konumlanışıyla ilgili bilgi verilme- 
mektedir.279 

İttihat ve Terakki döneminde köy projeleri sadece devlet ve siyasi 
eğilimli topluluklar tarafındanüretilmemiştir. Bu dönemde yeni köyler 
kurulmasına yönelik olarak özel sektör tarafından da projeler hazırlan- 
mıştır. Dönemin belgelerinden, özel sektör eliyle köy kurulmasına izin 
verildiği ve bu hususta girişimler olduğu anlaşılmaktadır. 7! Örneğin, 
Ali Rıza Bey ve arkadaşları tarafından hazırlanan “Numune Köyü Os- 
manlı Anonim Şirketi”nin iç tüzüğü, bu dönemde Ticaret ve Ziraat Ne- 
zareti'ne verilmiş, 9 Eylül 1919'da da şirketin kurulması için ruhsat 
alınmıştır.22 

Şirketin iç tüzüğü, özel sektörün numune köy kurma girişimini 
açıklaması ve şirketin amacını göstermesi bakımından bugün için bile 
ilginç sayılabilecek bir içeriğe sahiptir. Dokuz fasıl ve 45 maddeden 
oluşan içtüzüğe göre şirket İstanbul'da 50.000 Osmanlı Lirası serma- 
yeyle kurulmuş olup, birer genel meclisi ve idare meclisi bulunmakta- 
dır. Şirketin süresi, uzatma talebi olmadıkça 40 yıl ile sınırlandırılmıştır. 


49 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, s.80. 

779 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.80. 

41 Özel sektörün köy kurma girişimleri hususunda büyük ölçüde şu kaynaktan yararla- 
nılmuştır: Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken 
Cumhuriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, s.86-88. 

72 Şirket tesisine dair ruhsat başvurusu hakkında bkz. BOA, 251-95, H-08.12.1337, s.1-2. 
Şirketin faaliyete geçip geçmediği bilinmemektedir. Bkz. Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı 
Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cumhuriyet Dönemi Planlı Kırsal Mima- 
risinin Korunması Sorunu, 5.87. 


111 


Bir Kır Ütopyası 


Köy kurulduktan sonra merkez köye taşınacak ve idare meclisi üyesi 
olabilmek için köyde ikamet etmek zorunlu olacaktır. İdare medisinin 
Anadolu'da sahil ya da demiryolu hattı üzerinde ya da çevresinde uy- 
gun bir arazi sağlayarak, köy kurup, inşaatları yapmak ve arazi yönetimiyle 
endüstriyel tarım yapmak gibi iki temel görevi bulunmaktadır. Köyün 
kurulması için uzmanlar tarafından yerleşme yerinin doğru olarak sap- 
tanması ve yerleşme planlarının düzenlenmesi öngörülmüştür. Bu çer- 
çevede köyün kurulmasıyla ilgili süreç söyle öngörülmüştür: 

e Yapılaremaneten ve ihale yöntemiyle inşa ettirilecektir. 

» Hissedarlara ait olan binalartapuya işlenecektir. 

» Cami,okul,öğretmen evi, hamam, değirmen, eczane, kıraathane 
ve köy bahçesi gibi kamu yapılarının ve alanlarının inşası yapı- 
lacak ve bunların kaydı tutulacaktır. 

e Köy kurulduktan sonra burada yapılacak olan fenni tarımla il- 
gili süreçler de şöyle öngörülmüştür: 

e Arazifen kurallarına göre şirketin yararına olacak biçimde işle- 
tilecek, 

e Ülkeiçinden ve dışarıdan her türlü tanım aleti ile tohumluk alı- 
nacak, 

e Fenmemurları ile yeterli sayıda amele ve hademe istihdam edi- 
lecek, 

e Ziraatiçin gerekli yapılar inşa edilecek, 

e Şirketin ihtiyacı ve yararlanması için her türlü hayvan beslene- 
cek, bunların gelirlerinden ertesi yıl için gerekli olan ayrıldıktan 
sonra gerisi uygun görülen biçimde satılacak, 

e Bağ, bahçe ve ağaçlık yetiştirilecek, 

» İdare medlisi başlangıçta inşaatları ve ziraat işlerini yönetmek 
üzere üyelerinden gerekli kadannı belli bir ücret ödeyerek köye 
gönderecektir. 


Köyde yıllık kazanç sağlandıktan sonra genel masraflar, şirketin 
borçları ve faizleri için gerekli para ayrılıp, geri kalanın içinden 9010 ih- 
tiyat akçesi olarak belirlenecek, kalan paranın 9010-20'si köy bütçesine 
gelir olarak köy meclisine bırakılacaktır. 9010 idare meclisi üyelerine 905 
hizmet alınan şirkete ikramiye olarak verilecek ve arta kalan para his- 
sedarlara dağıtılacaktır. 
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Numune köy tüzüğü dönemi itibariyle değerlendirildiğinde; bir 
yandan kapitalizmin tanm sisteminde uygulanmaya çalışıldığı, bir 
yandan da modem nitelikli ideal bir köy oluşturmak istendiği söylenebilir. 


Değerlendirme 

Osmanlı döneminde köyler, toplumsal ve ekonomik yaşamda be- 
lirleyici role sahip olmuştur. Hem yükseliş döneminde, hem de yıllarca 
süren isyanların olduğu gerileme döneminde köy, İmparatorluğun ka- 
deri için önemli bir faktör olmuştur. Böylesine önemli bir yerleşim bi- 
rimi Tanzimat dönemine kadar ihmal edilmiş, en azından gereken ilgi- 
den yoksun bırakılmıştır. Köyler ancak Tanzimat dönemiyle devlet ör- 
gütlenmesi içerisinde idari bir kimlik kazanabilmiştir. Köylerin idari bi- 
rimler haline gelmesindeki amaç, devletin temel gelir kaynağı olan ta- 
rım toprakları üzerinde kaybolan hâkimiyetini yeniden kazanmak ve 
iltizam sisteminin gücünü kırmak olmuştur.23 Ekonomik ve idari ge- 
rekçeler dışında köylerin ve köylünün refah durumunu ve yaşam kali- 
tesini yükseltecek etkili düzenlemeler ve girişimler yapıldığı söylene- 
mez. 

19. yüzyılın ortalarından itibaren, bir yandan kaybedilen topraklar- 
dan gelen göçmenler, bir yandan da milliyetçi isyanlar nedeniyle ciddi 
sıkıntılar baş göstermiştir. Köy olgusu, her iki sorunla da doğrudan il- 
gili olmuştur. Nitekim bir yandan göçmenler, hızlı biçimde köylerde 
iskân edilerek üretken hale getirilmeliydiler. Bunun için de onların ya 
mevcut köylere ya da yeni kurulacak köylere yerleştirilerek, toprak, çift 
hayvanı ve tohum sahibi yapılması gerekiyordu. Öte yandan kırsal- 
daki baskı ve aşırı uygulamalardan dolayı milliyetçi kışkırtmalara açık 
ulan köylüleri kurtaracak düzenlemeler yapmak ve kalkışmaları engel- 
lemek gerekiyordu. Dolayısıyla 19. yüzyılda köy sorunu hem ekono- 
mik hem de hiç olmadığı kadar siyasal bir nitelik kazanmış durum- 
daydı ve acilen etkili çözümler üretilmesi gerekmekteydi. 

Bu dönemde göçmenlerin iskânına yönelik olarak odağında köyle- 
rin olduğu bir yığın düzenleme yapılmıştır. 1856 Kırım Savaşı nede- 
niyle gelen göçmenlerin iskânı için ızgara planlı bir yerleşme yaklaşımı 


#7 Dik, E. (2016), “Türkiye'de Erken Cumhuriyet Döneminde (1923-1930) “Köy” Sorunu”, 
n725. 
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benimsenmiş ve bu, göçün süreklilik kazanması nedeniyle daha son- 
raki, iskân çalışmalarında tek yerleşme sistemi olarak kullanılmıştır. Iz- 
gara plan yaklaşımı, iskân edilecek kişilerin kolay ve eşit bir biçimde 
yerleştirilebildiği bir yöntem olması ve çağdaş, sağlıklı bir yerleşme 
oluşturması nedeniyle benimsenmiş ve uygulanmıştır.24 

Göçmen sorunu nedeniyleiz bırakan diğer düzenlemeler 1860'lı yıl- 
larda yapılmıştır. Bu hususta 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ve 
bunu Tuna'da uygulamak üzere görevlendirilen Midhat Paşa'nın ça- 
baları bir dönüm noktası olmuştur. 1875-1876 tarihli Bulgar isyanlarına 
değin Tuna Vilayetinde istikrarın korunabilmesi büyük ölçüde Midhat 
Paşa'nın reformlarıyla mümkün olmuştur. Tuna'daki başannın 
özünde Paşa'nın köy uygulamaları bulunmaktadır. Söz konusu uygu- 
lamalar, Osmanlı Devleti'nde o güne değin hiç gerçekleşmemiş pek çok 
yeniliği içerdiğinden, kırsal yaşamda ekonomik, sosyal, idari değişim 
ve dönüşümlere yol açmış; bölgenin refah seviyesini fark edilir biçimde 
yükseltmiştir. Radikal denebilecek bu uygulamalar, doğal olarak Mid- 
hat Paşa'nın düşünce biçimi ve devlet adamlığının bir yansıması ol- 
muştur. Bu nedenledir ki, söz konusu uygulamaların ömrü, Onun 
Tuna'da görev yaptığı süreyle sınırlı olmuştur. Her ne kadar Onun uy- 
gulamaları, bir model olarak ülke sathına yayılmak istendiyse de 
Tuna'dakine benzer başarılar elde edilememiştir. Ancak yine de Mid- 
hat Paşa'nın kendinden sonraki dönemlerin modem köy kurma dü- 
şünce ve girişimleri üzerinde mutlak bir etkisi olmuştur. Özellikle 20. 
yüzyılın başlarında öne çıkan Türkçülük düşüncesi ve İttihat Te- 
rakki'nin politikalarıyla Onun “numune çiftlikler” uygulamasına dayalı 
numune köyler düşüncesi yaygınlaşmıştır. 

Dönemin yönetici tipi bakımından çok önemli bir rol model oluştu- 
ran Midhat Paşa'nın, Tuna'daki başanlarırın ülke içinde ve ülke dışın- 
daki çevreleri rahatsız etmesi nedeniyle valilik görevi son bulmuştur. 
Bu durum, müreffeh köyler kurma sürecini akamete uğratması bakı- 
mından büyük bir talihsizliktir. Öte yandan Paşa'nın Tuna Vali- 
liği'nden kendi istek ve talebiyle değil de bazı söylentiler ve manipüle 


274 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.275. 
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şartlar sebebiyle ayrılması, Osmanlı'dan Türkiye Cumhuriyeti'ne ka- 
dar başanlı devlet adamlannın akıbetlerini görmek bakımından ibret 
vericidir. 

Midhat Paşa'dan sonra köylere yönelik etkili düzenleme ve uygu- 
lamalar 1. Meşrutiyet dönemiyle yeniden başlamıştır. 1. Meşrutiyet 
sonrası köye bakış, dönemin modernleşme anlayışına paralel olarak bi- 
çimlenmiştir. Bu dönemde çağdaşlaşmanın iki ayağı modem yerleşme ve 
fenni tarım olarak düşünülmüş ve bu amaçla numune köy projeleri üre- 
tilmiştir. Numune köy planlarında öncelikle sağlıklı bir yerleşme ve 
daha sonra da çağdaş toplumsal ihtiyaçlara uygun sosyal ve kamusal 
alanlar oluşturma amacı güdülmüştür. Numune köy uygulamalarında 
Batı'daki anlayışlar benimsenmiş, buna bağlı olarak geleneksel yer- 
leşme düzeni terkedilmiştir. Üretilen tip projelerin tüm ülke sathında 
uygulaması öngörülerek, köylerin aynı zamanda modem bir topluma 
dönüşmesi de hedeflenmiştir.25 Ayrıca bu projelerde köy evi, hane hal- 
kının sağlıklı ve temiz bir ortamda barındığı, bireysel yaşama uygun, 
modem bir barınak olarak tasarlanmıştır. Kentlerde bile olmayan böyle 
bir yaşam modelinin köy ve köy evi için düşünülmesi, bu dönemde 
toplumun bütün kesimlerinin aynı anda çağdaşlaşmasının hedeflendi- 
ğini ortaya koymaktadır.276 

II. Meşrutiyet döneminde numune köyler kurulmasına yönelik dü- 
zenleme ve projelere rağmen dönemin zorlu koşulları içinde bunların 
çok azı uygulamaya geçirilebilmiş; dolayısıyla Anadolu'da ideal nite- 
likli tek bir köy tipi yaygınlaşamamıştır 27 Gerçekten de bu dönemde 
akın akın gelen muhacirlerin iskânı için yüz binlerce hane ve belki bini 
aşkın köy ihtiyacı vardır ancak bunları karşılayacak yeni köyler inşa 
edilememiştir. Balkan Savaşları sonrasında birkaç köyün inşa edildiği 
bilinmekle birlikte daha sonraki yıllarda bir inşa faaliyeti olup olmadığı 


78 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 

huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.88. 

6 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 

huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.77. 

17 (Dündar, 2000:52)'den akt. Cengizkan, A. (2004), Mübadele ve Konut Yerleşimleri, 5.55. 
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bilirmemektedir.28 Buna rağmen dönemin köy projelerinde çağdaş bir 
yaşam kurma çabası ve buna bağlı olarak artan kamusal yapı türleri 
söz konusudur. Sonuç itibariyle, bu dönemde kırsal kesimin çağdaşlaş- 
ması hususunda önemli bir düşünsel katkı ortaya konulmuş?” olmakla 
birlikte, Karaömerlioğlu'nun da vurguladığı “1908 devriminin Osmanlı 
kırlarında yarattığı umut ve beklentiler” gerçekleşmemiştir.259 

Sonuç olarak; Osmanlı Devleti'nde ideal köy arayışının iki temel 
durağını Midhat Paşa dönemi ile 11. Meşrutiyet dönemi oluşturmuştur. 
Midhat Paşa döneminde köy sorunu ekonomik, sosyal, idari ve fiziksel 
boyutlarda düşünülürken; 1. Meşrutiyet döneminde daha ziyade fizik- 
sel/mimari nitelikli acil iskân politikaları olarak düşünülmüştür. Dola- 
yısıyla Midhat Paşa döneminde köy düşüncesinin, Il. Meşrutiyet döne- 
mindekine göre daha karmaşık bir nitelik taşıdığı söylenebilir. 

Osmanlı Devleti'nin yaklaşık yetmiş yıllık modem köy düşüncesi 
Cumhuriyet dönemi için de bir tecrübe oluşturmuştur! Öyle ki Os- 
manlı köy tecrübesinin 1950lere kadar devam ettiğini ileri süren görüş- 
ler vardır.22 Her ne kadar Cumhuriyet'le, Osmanlı'dan siyasal rejim ve 
kimi yönetsel özellikler bağlamında bir kopuş olmuşsa da ideal köy ara- 
yışında bir düşünce-tecrübe sürekliliği olduğuna kuşku yoktur. 


278 Duman, İ. (2007), Balkanlar'dan Anayurda Yapılan Göçler, Osmanlı İskan Politikaları 
Ve Göçmen Yerleşimleri, s. 55. Bu dönemde kurulmuş az sayıdaki köyler hususunda ay- 
rıntılı bilgi için şu tez çalışmasına bkz. Örmecioğlu, H. T. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında 
Türkiye'de Köycülük Çalışmaları ve Numune Köyler. 

279 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.275. 

29 Karaömerlioğlu, A. (2017), Orada Bir Köy Var Uzakta, İletişim Yayınları, İstanbul, s.35- 
36. 

281 Dik, E. (2016), “Türkiye'de Erken Cumhuriyet Döneminde (1923-1930) “Köy” Sorunu”, 
8.725. 

282 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.287. 
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Katedilen Yollar: 
Erken Cumhuriyet Dönemi 
(1923-1945) 


Kemalizm Türkiye'nin kentlerine ve kentlilerine devrimi 
getirmiş, fakat köylere hemen hiç el dokundurmamıştı. İkinci ses- 
siz bir devrim şimdi ülkenin daha derin katlarına erişiyor ve yeni 

bir değişimi başlatıyordu. 
Bemard Lewis23 


Yeni Rejim İçin Köyün Önemi 

Cumhuriyet sonrası kurumsal yapı ve yaklaşımlar modernleşme 
bağlamında Osmanlı dönemiyle bir yandan düşünsel sürekliliğe sahip- 
ken, bir yandan da ondan farklılıklar taşımıştır. Tanzimat'la birlikte sis- 
temleşen Osmanlı modernleşmesi otokratik bir niteliğe sahip olsa da 
zamanla anayasal monarşiyi getirmiştir. Söz konusu modemleşme an- 
layışı, İmparatorluk yıkıldıktan sonra Cumhuriyet rejiminde parla- 
mento, siyasal parti kadroları, basın gibi siyasal kurumlar üzerinden 
sürmüştür. Nitekim Cumhuriyet'in devrimci kadrolarını oluşturan ta- 
bipler, fen adamları, hukukçular ve tarihçiler Osmanlı'nın son döne- 


w Lewis, B. (1993), Modern Türkiye'nin Doğuşu, 5. 472. 
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mindeki aydınlar olup, bunlar yeni devletin eğitim sistemini, üniversi- 
teyi, yönetim örgütünü ve mali sistemini İmparatorluk tecrübesine 
göre oluşturmuşlardır.284 

Başta Mustafa Kemal Atatürk olmak üzere yeni devleti kuran kad- 
roların monarşi sisteminden sonra Cumhuriyet rejimini getirmeleri, 
şüphesiz ki modern yönetim bağlamında devrimci bir adımdır. Bu hu- 
susta Osmanlı'da atılmış en ileri adım meşrutiyet fikriyle sınırlı kalmış- 
tır. Bununla birlikte, Cumhuriyet'teki gelişmeleri tamamıyla cesur ve 
yeni bir deneyimin parçası olarak görmek yanıltıcı olabilir. Akademik 
literatürde sıklıkla dile getirilen hususlardan birisi, Cumhuriyet dö- 
nemi siyasalannın Osmanlı İmparatorluğu'nda başlatılan reform poli- 
tikalannın son safhaları olduğudur.285 Söz konusu tespitler, Kemalist 
devrimin radikal ve ilerici yenilikler getirdiği gerçeğini değiştirme- 
mekle birlikte, geçmişle düşünce sürekliliğine işaret etmek bakımından 
göz ardı edilemez. 

Öte yandan, modernleşme eğilimi Osmanlı dönemiyle olan sürek- 
lilik, geçmişteki anlayışın aynen sürdürüldüğü anlamına gelmez. Os- 
manlı İmparatorluğu'nu modernleşmeye zorlayan gerekçe, Avrupa'nın 
siyasi üstünlüğü iken Cumhuriyet döneminde ikinci bir zorlayıcı ge- 
rekçe ortaya çıkmıştır. Bu gerekçe, yeni rejimin varlığının ve bekasının 
ancak milliyetçi nitelik taşıyan bir kültür ve politikayla güvence altına 
alınabilecek olmasıdır. Cumhuriyet'in bir rejim olarak yayılabilmesi 
“ulus-devlet/milliyetçilik” duygusunun varlığıyla mümkündü. Oysa bu 
duyguya Anadolu köylüsü başta olmak üzere bütün toplum -doğal 
olarak- yabancıdır. Anadolu köylüleri arasında bir yere bağlılık bilin- 
mekteydi lakin bu bağlılık, bir köye, en fazla bir vilayete idi; bir ülkeye 
bağlılığın karşılığı yoktu. Şayet bir kimsenin soy bağı eski ve kuvvet- 
liyse, bu bağlılık bir ulusa değil, bir aileye, aşirete veya dine yönelikti. 
Nihayetinde bir kimseyi kardeş ya da yabancı olarak görme ölçütü, en 
yüksek bağlılık olarak “din” idi. Bir Müslüman için dindaşı, ülkesi, ırkı 
ya da dili ne olursa olsun kardeş; Hristiyan komşusu ya da Müslüman 
olmayan kendi ataları yabancı idi.286 Yakup Kadri, bu dönemde henüz 


24 Ortaylı, İ. (2014), İmparatorluğun En Uzun Yüzyılı, 5.37. 

285 Zürcher, EJ. (2002), “Kemalist Düşüncenin Osmanlı Kaynakları”, Kemalizm, Ed. T. 
Bora; M. Gültekingil, 3. Baskı, İletişim Yayınları, İstanbul, 5.44. 

2 Lewis, B. (1993), Modem Türkiye'nin Doğuşu, s.327. 
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bir “Türk Ulusu”nun olmadığına, Yaban adlı eserinde, Bekir Çavuş ka- 
rakterini şöyle konuşturarak işaret eder:287 

— Biliyorum beyim sen de onlardansın emme. 

— Onlarkim? 

— Aha, Kemal Paşa'dan yana olanlar... 

— İnsan Türkolur da, nasıl Kemal Paşa'dan yana olmaz? 

— Biz Türk değiliz ki beyim. 

— Yanesiniz? 

— Biz İslamız Elhamdülillah... O senin dediklerin Haymana'da ya- 

şarlar. 


Sonuç itibariyle, Cumhuriyet döneminde devletin köy gündemi, 
Osmanlı dönemindekinden farklı ve yeni bir niteliğe sahiptir. Cumhu- 
riyet, Osmanlı dönemine göre “daha az şehirli, daha çok köylü olan” bir 
ülkede kurulmuştur. Bu bakımdan yeni rejimin kurucuları, “köylülü- 
Şün, Osmanlı'ya göre daha önemli olduğu bir toplumsal yapıyla karşılaş- 
mışlardır.28 Cumhuriyet döneminde köylülüğün önemi, Osmanlı dö- 
nemindeki gibi onun “iktisadi” boyutundan ziyade yeni rejim ve devlet 
için ikna edilmesi gereken toplumsal çoğunluk olmasından kaynaklan- 
maktaydı. Dolayısıyla Cumhuriyet'in kurucuları, Osmanlı dönemin- 
den farklı olarak, köylülerden oluşan kitlelerde ulus-devleti düşünce- 
sini (vatan, millet, milliyet bilincini) yerleştirmek durumunda idiler. Bu 
hedef hem yeni rejimin yaşayabilmesi hem de çöken köy sisteminin 
ayağa kalkabilmesi için bir zorunluluk olarak görülmüştür. 

Öte yandan, Cumhuriyet'in hemen öncesinde yakın coğrafyalar- 
daki toplumsal hareketler de yeni rejimi köylülere ilgi göstermeye ve 
onları ulus-devlet düşüncesinde birleştirmeye yöneltmiştir. Bu hususta 
Karaömerlioğlu, gerek 1. Dünya Savaşı sonrasında Balkanlar'daki 
köylü isyanlannın gerekse 1917'de Rusya'da köylü desteğiyle gerçek- 
leşen komünist devrimin etkili olduğunu; bunların Cumhuriyet kunu- 
culanna, tanmsal yapılann/köylülüğün çözülmesinin rejim için büyük 
bir risk oluşturabileceğini düşündürdüğünü ileri sürer.29 


# Karaosmanoğlu, Y. K. (1984), Yaban, İletişim Yayınları, İstanbul, s.180-181. 
* Karaömerlioğlu, A. (2017), Orada Bir Köy Var Uzakta, İletişim Yayınları, İstanbul, 5.12. 
** Karaömerlioğlu, A. (2017), Orada Bir Köy Var Uzakta, 5.12. 
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Ulus-devlet bilincinin oluşturulması, Anadolu köyleriyle ilgili bir 
sorun olduğu kadar, mübadeleyle gelen göçmenlerin uyum sağlaması 
ve yerli halkla kaynaşmasıyla da ilgili bir sorun olmuştur. Cumhuri- 
yet'intüm unsurlarıyla “uluslaşma”yı hedeflemişolmasına bağlı olarak, 
göçle gelen Türk kökenli soydaşların uyum süreci, homojen bir toplum 
yaratılmasında önemli bir adım olarak görülmüştür. Cumhuriyetle ku- 
rulmaya çalışılan ulusun Osmanlı döneminden farkı, Büyük Millet 
Medisi'nde 1932 yılında kabul edilen İskan Kanunu'nun gerekçesinde 
açıkça ifade ediliyordu:29 

“Tanzimat Türk ve İslam camiaları yerine din, lisan, ırk ve duyguları çe- 
şitli unsurların karışım halinde teşkil ettiği toplum yapısını suni bir Osmanlı- 
lık camiası altında tutmaya iltizam etti. Dini ve emperyalist saltanatın mem- 
lekette idam ettiği mutlakıyet düzeninin bünyesi esasen milli temsil siyaseti 
tatbikine elverişizdir. Mutlakıyet kendi varlığını birbirleriyle anlaşamayan un- 
surların yan yana bulundurulmalarına ve birbirleriyle bağdaşmalarına ve kay- 
naşmalarına dayandırıyordu. Son dokuz yıl zarfında Cumhuriyet Hüküme- 
tince hal ve tesviyesinde muvaffakiyet elveren dahili birçok meselelerden sonra 
normal bir sistem altında milli bünyemizi korumaya, sağlamlaştırmaya, birör- 
nekleştirmeye ve milli kültürümüze ve çağdaş uygarlığa daha çok uyum gös- 
termeleri istenen nüfus kütleleri üzerinde etkili bir surette devlet eliyle işle- 
meye, Türk nüfusunu sayıca ve nitelikçe geliştirmeye yönelmiş bir nüfus siya- 
seti takip ve tatbikine sıra gelmiştir.” 

Sonuç itibariyle, Türkiye'deki bütün kesimler arasında aynı vatan 
üzerinde yaşamaktan kaynaklanan vatandaşlık ve bağlılık duyguları- 
nın yeşertilmesi, Cumhuriyet rejiminin yayılabilmesi bakımından en 
acil gerekliliklerden birisiydi. 

Ülke nüfusunun büyük çoğunluğunu oluşturan köylülerin ulus- 
devlet felsefesiyle bütünleşmesini sağlamak, “merkezileşme” bakımın- 
dan da gerekliydi. Bu bağlamda ulusal ekonomi ve ulus devlet ile bü- 
tünleşme, devletin kırsal alanda örgütlenmesiyle mümkün görülmüş- 
tür. Bu süreçte toprak üzerinde denetim, toprağın dağılımı, toprağın 
yeniden dağıtımı gibi hususları içeren toprak siyaseti uluslaşma süreci- 
nin en belirleyici etkeni olmuştur. Nitekim bu dönemde devletin top- 
rak siyaseti; asayiş sorunu-şark vilayetlerinin denetim altına alınması 


290 Örmecioğlu, H.T. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de Köycülük Çalışmaları 
ve Numune Köyler, s.39. 
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ile devlet mülkiyetinin genişletilmesi ve muhtaç köylüye araa dağıtı- 
mının yollarının aranması gibi iki temel eksene dayanmıştır.2! 

Cumhuriyet sonrası rejimin oturması ve ayakta kalabilmesi için 
hızlı bir modernleşme hedeflendiğinden, Batı'yı örnek almak tek çare 
olarak görülmüştür. Karpat'a göre bu gerekçeyle, Batı'yla uzlaşmaz bir 
kültüre sahip olduğu kabul edilen bir toplumu, sonuçlanna bakmaksı- 
zın modernleşmeye zorlamak gerekmiştir. Bu yapılırken, Batı kurum- 
larının ve fikirlerinin biraz rastgele alınması da söz konusu olmuştur.22 
Bernard Lewis, bu zorunluluğu tarihsel süreklilik ilişkisiyle şöyle de- 
gerlendirir:293 

“Türk Devrimi, şekli anlamda, 1908 de eski bir siyasal düzenin zorla atıl- 
ması ve yenisinin kurulmasıyla başladı. .... Bir zamanlar adam yerine konma- 
yan düşmanlar elinde bir dizi yenil giler, Türkleri, varlıklarını korumak için, 
Avrupa silahlarını benimsemek, Avrupalı danışmanlar çağırmak ve böylece, 
ne kadar isteksiz olursa olsun, modern devlet ve ordunun temelinde yatan yeni 
fikirleri ve kurumları kabul etmek zorunda bıraktığında başladı.” 

Zorluklara ve zorunluluklara rağmen Cumhuriyet rejimi ve dev- 
rimler için Batı'dan örnek alınan ideallerin, kurumların ve fikirlerin ba- 
zıları başlangıçta reddedilmişse de bunların hemen hepsi halk kitlele- 
rinin çoğunluğu tarafından benimseruniştir.24 

Cumhuriyet döneminde modern bir toplum yaratmaya dönük si- 
yasi, ekonomik, toplumsal ve kültürel nitelikli fikir ve uygulamalara 
dayalı hamlelerin, geçmişe göre daha geniş halk kitlesine dayanması 
gibi bir hedef güdülmüştür. Bunun, yine geçmişin tecrübesine dayalı 
çok önemli bir gerekçesi vardır; böylelikle modermleşme, geçmişte ol- 
duğunun tersine, orta sınıfın düşündüğü gibi şekli bir alana hapsedil- 
mekten kurtarılacaktır. Bunu sağlamak için başvurulan yöntemlerden 
birisi -ulus-devlet ideolojisinin de gereği olarak-, milli ve kültürel bir ben- 
lik arama çabası olmuştur. Bu hususta -aşınlıkları olduğu ileri sürülse 
de- dil devrimi ile halk dilinin ywlli dil olması sağlanmış; Türk folklo- 
runca benimsenip korunmuş olan Anadolu kültürleri milli sanat ve 


291 Dik, E. (2016), “Türkiye'de Erken Cumhuriyet Döneminde (1923-1930) “Köy” Sorunu”, 
8.694-695 
> Karpat, K. H. (2010), Türk Demokrasi Tarihi, Timaş Yayınları, İstanbul, s.404-406. 
3 Lewis, B. (1993), Modern Türkiye'nin Doğuşu, 5.473. 
4 Karpat, K. H. (2010), Türk Demokrasi Tarihi, Timaş Yayınları, İstanbul, 5.406. 
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edebiyatıntemeli olarak kabul edilmiş; Anadolu'daki köylü kadınların 
doğal bir biçimde öteden beri sahip olduğu yaşama ve çalışma hürri- 
yeti şehirlere taşınmıştır.25 Netice olarak, bin bir güçlükle ve kısmen 
yapay biçimde kurulmak zorunda kalınan sistemin oturmasıyla, kayda 
değer sonuçlar elde edilmeye başlanmıştır. 

Şüphesiz ki yeni rejimin geniş halk kitlelerine yayılması ve devrim- 
lerin anlatılması köylülerle birlikte düşünülmek durumundaydı. Cum- 
huriyet ve devrimin köylü kitlelere ulaştırılmasının yolu da buralar- 
daki sorunları tespit etmek ve çözüm üretmeye çabalamaktan geçi- 
yordu. Nitekim Midhat Paşa'dan itibaren tecrübe edilmiştir ki, köylü- 
lerin hoşnutsuzluğu siyasal ya da sosyal sebeplerden önce ekonomik 
sebeplidir. Yüzyıllardır süren ve Osmanlı'nın son zamanlarındaki iyi 
niyetli çabalara rağmen değiştirilemeyen köylerin maküs talihi Cum- 
huriyet'le değiştirilmeli; köylü için Cumhuriyet'e, Cumhuriyet için 
köylüye ihtiyaç olduğu gösterilmeliydi. Atatürk bu gerçeğin farkın- 
daydı. Erkun, aktardığı anekdotla buna şöyle işaret eder: 9 

“Yıl 1936 Atatürk İstanbul'da Florya köşkündedir. Mevsimlerden Sonba- 
har. Atatürk'ün köşkte halkla temas edememekten ötürü canı sıkılmaktadır. Se- 
lanik günlerinden dostu Nuri Conker'e köşkten gizlice kaçmayı teklif eder. 
Nuri Conker özel bir araba bularak ve Atatürk de kıyafetini değiştirerek köşkün 
kapısında bekleyen özel araba ile Çekmece'ye doğru ilerlemeye başlarlar. Ata- 
türk neşelidir. Refakatte kimse yoktur. Birden Atatürk'ün gözleri çift süren bir 
köylüye takılır. Arabayı durdurur. Köylünün yanına gider, çiftin bir yanında 
öküz, bir yanında merkep vardır. Ulu önder köylü ile konuşmaya başlar. Köylü 
onu tanımamıştır. Atatürk çifte öküz yerine neden merkep koştuğunu sorar. 
Köylü vergi memurlarının sattığını bildirir. Atatürk muhtar ve kaymakama 
neden şikâyet etmedi ğini sorar, öküzün satılmaması gerektiğini bildirir. Köylü 
“onlar bilmez olurlar mı burada kuş bile uçmaz, şimdi Atatürk'ümüz var başı- 
muzda' der. Atatürk, Valiye ve Başvekil İsmet Paşa'ya derdini anlatmasını söy- 
ler. Köylü onlara derdini duyuramayacağını bildirir. Nihayet Mustafa Kemal 
Paşa'ya derdini anlatmasını tavsiye eden Atatürk'e köylü “O işinden gücün- 
den başını kaldırıp bizim öküzün arkasından mı seyütedecek, sen gönlünü ra- 
hat tut beyim, biz işimizi koca oğlanla görürüz tasa etme' der. Atatürk, Nuri 


25 Karpat, K. H. (2010), Türk Demokrasi Tarihi, Timaş Yayınları, İstanbul, 5.406. 

296 Erkun, V. (2020), “Atatürk Döneminde Tarım Politikası”, 
http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-42/ataturk-doneminde-tarim-politikasi (20.03.2020). 
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beyle birlikte köşke döner, yaverine İstanbul'daki Bakan Milletvekili ve Başvekil 
İsmet Paşayı, İstanbul Valisi'ni çağırması emrini verir. Nüri beye de köylü Ha- 
lil Ağayı köşke getirmesini bildirir. Nuri bey Halil Ağayı köşke birçok uğraşı- 
dan kendisi ile görüşen zatın zengin olduğunu öküz vereceği vaadini de yapa- 
rak, karısının ısrarı üzerine köşke getirir. Sofrada 25 kişi vardır. Atatürk bir 
ara hazır bulunanlara “Bu akşam soframıza efendimiz gelecek' der. Herkes şa- 
şırmıştır, kimdir bu efendimiz? Atatürk Başyavere buyursun talimatını verir. 
Köylü Halil ağa girmemekte direnir, gevezeliğinin cezasını çekti ğine inanır. 
Nuri bey köylünün koluna girerek salondan içeri sokar. Atatürk, Halil ağaya 
hoş geldin dedikten sonra “işte beklediğimiz efendimiz" diye onu tanıtır. Ata- 
türk orada bulunanlar huzurunda tarlada konuşulanlar ve Halil Ağa'nın her- 
kes hakkında ne dediğini bir bir köylünün kendi ağzından tekrar ettirir. Halil 
ağa ikramdan sonra ayrılır. Atatürk hazır bulunanlara hitaben “Halil Ağa'nın 
öküzünü satıp üretimi aksatan kanunu ya biz yaptık ya da bizim yaptığımız 
kanun yanlış yorumlanarak uygulama yapılıyor. Böyle bir kanun yaptıksa 
memleket çıkarlarına aykırıdır. Nasıl yaparız, eğer yaptığımız kanun böyle yo- 
rumlanıyorsa hükümet nasıl bir yönetim içindedir?” biçiminde konuşarak “Biz 
Cumhuriyeti süs olsun diye kurmadık. Halktan yana bir idare kurmak için 
yaptık. Hükümetin müfettişleri, valileri, kaymakamları var. Bunların Halil 
Ağa'nın öküzünü satmanın ne demek olduğunu bilmeleri gerekir. Bir parti ör- 
gütümüz var, halkın içinde dirsek dirseğe yaşamaları gerekli, onlarda böyle bir 
uygulamadan söz etmiyorlar, ne demektir bu? Bizim halkla beraber ve halk için 
değil, halka rağmen bir sistem kurduğumuz sanılmaktadır. Asıl üzüldüğüm 
husus burası. Biz Cumhuriyeti anlatamamışız beyler, bundan bu çıkıyor' der.” 

Cumhuriyet aşısının tutması için bu denli önemli görülen köyler, sa- 
vaş sonrası ülkenin yeni baştan onanmı ve kalkınması için çalışmayı 
üstlenmiş kurum ve kişiler için geçmişte tecrübe edilen sorunlardan 
farklı nitelikte sorunlara sahipti. Osmanlı döneminde köy sorunu 19. 
yüzyılın ortalarından itibaren göçmenlerin iskânı ve gayrimüslimlerin 
isyanlarını önlemekle ilgiliyken, Cumhuriyet döneminde köylerde 
ulus bilincini yaratma, yanmış yıkılmış yerleri yeniden ayağa kaldırma, 
mübadillerin iskânı ve onları üretici kılma gibi yeni boyutlara sahip ol- 
muştur. 
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Sorunlar 

Erken Cumhuriyet döneminde kırsal alanlarda köy sorunları ile mü- 
badele ve göçmen sorunları egemendir. Bu niteliğiyle Erken Cumhuriyet 
Dönemi'nin köy sorunları ve çözüm arayışları, sonraki dönemlerde söz 
konusu olmayacak bir özgünlük ve farklılık taşır. Nitekim sonraki dö- 
nemlerde kırsal sorunlar kapsamında mübadele ve göçmen sorunları 
diye bir sorun kalmamıştır. 


Köy Sorunları 

Cumhuriyetin ilk yıllarında ülkede yaklaşık 13,5 milyon nüfus var- 
dır ve bunun 9080'i köylerde yaşamaktadır. Buna göre ülke, köylü bir 
toplumdan oluşmaktadır. Ülke ekonomisi ağırlıklı biçimde tarıma bağ- 
lıdır. Köylerde, özellikle ekonomik ve toplumsal anlamda Os- 
manlı'daki sorunlar çok değişmeden varlığını korumaktadır. Bütün 
bunların üstüne Kurtuluş Savaşı sırasında köylerin işgalciler ve Rum- 
lar tarafından yakılıp yıkılması gibi ağır bir sorun eklenmiştir. Hakk, yı- 
kılmış evlerin kalıntılarından yaptıkları derme çatma sığınaklarda 
mevsimlerin zorluklarıyla başa çıkmaya çalışmaktadır. Bu dönemin 
genel köy sorunlarını Nusret Kemal şöyle betimler:297 


“Sekiz yüz bin kilometre murabbaıma (kilometrekare) yakın bir sahaya ser- 
pili 41.000 köy. 37.000'inde ne mektep var ne posta, ne de dükkan. Bu kırk 
bin köyde 22 milyon insan oturuyor. Ancak yüzde ikisinin okuma ve yaz- 
ması var. Konuşmak ve düşünmek için en zekisinin kullandığı kelime sayısı 
belki beş yüzü bulmuyor. Yalnız askerden gelmiş birkaç kişi biraz memle- 
ketten, dünyadan haberli; köyünün çevresini geçmemiş olanlar var. İçtimai 
ve ruhi seviye bu kadar dar olunca tabii iktisadi seviye de o nispette düşkün. 
İşte memleketin umumi manzarası.” 


Dönemin köy sorunu, sadece ekonomik-sosyal yoksunluklarla ya 
da yanmış yıkılmış köylerle sınırlı değildir. Yeni devletin kurulmasını 
takiben Yunanistan'la yapılan anlaşma gereği mübadeleyle gelen çok 
sayıda göçmenin iskânı ve bunların kısa sürede üretici hale getirilmesi 
gerekmekteydi. 


27 Köymen, N. (1934), Halkçılık ve Köycülük, Tarık Edip ve Şeriki Kütüphanesi, Ankara, 
5.46. 
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Mevcut sorunlar, köyün öncelikle iskân ve ekonomi bakımından 
güdeme gelmesini sağlamıştır. Öyle ki, Büyük Millet Meclisi'nde yapı- 
lan tartışmalar bir yandan köylünün yoksulluğunu ortaya koymakta, 
bir yandan da bu yoksulluğun sebeplerini tespit etmeye çalışmaktaydı. 
O dönem devletin önemli gelir kaynaklarından sayılabilecek olan aşa- 
nn kaldınlmasına yönelik meclis toplantısında dönemin Başvekili 
Fethi Bey şunları beyan etmektedir:298 

“,... Köylülerimiz zengin olamamıştır. Ziraat ilerleyememiştir. Bir mem- 
leketin köylüsü zengin olmazsa, ziraat ilerleyemezse, o memlekette başka türlü 
ümran tasavvur etmek mümkün müdür? Mümkün değildir. Mümkün olma- 
mıştır ve olmayacaktır. Binaenaleyh ümrana vasıta olmak için bir derece de 
köylüyü zengin etmek lâzım gelir. o Köylünün arazi zerinden hasıl edeceği 
menfaat, ancak kendisinin geçimini temin etmektedir, bazen bunu da temin 
etmemektedir nitekim Meclisi Âliniz zürraa kerraren (zirai alanda ardı ardına) 
tohumluk tevzi etmeye mecbur kalmıştır. Arazimiz münbittir, derecesine göre 
mahsuldardır. O halde sebebi nedir ki köylü tohumluğunu temin ve tedarik 
edemeyecek bir hayatı ziraiye takip ediyor? (sebebi aşardır sesleri) sebebi, aşar 
vergisidir. Efendiler!” 

Sonuç itibariyle, Osmanlı döneminden beri süre gelen sorunlar da 
düşünüldüğünde, Erken Cumhuriyet döneminde köylerin pek çok so- 
runla yüz yüze olduğu tahmin edilebilir. Bu nedenle, 1920'lerden itiba- 
ren kırsal alanları ilgilendiren temel sorunlar belirlenmeye ve tanım- 
lanmaya çalışılmıştır. 1923 yılında toplanan İzmir İktisat Kongresi'nde 
yapılan tartışmalar çerçevesinde ülkenin öncelikli üç temel sorunu be- 
lirlenmiştir. Bunlar: i) Köylerdeki asayişsizlik, ii) Köylerin yeniden imar 
ihtiyacı ve eğitim sorunları, iii) Başta aşar olmak üzere, savaş yüküyle 
birlikte köylü üzerinde ağırlaşan vergiler,2* Bu temel sorunların ayrın- 
tılarında, sıradan bir politika ve yönetim anlayışıyla çözülemeyecek 
denli derin ve çetrefilli hususlar söz konusudur. 

Cumhuriyet'in temel toplumsal sorunlarından birisi “köylerdeki asa- 
yiş sorunları ve otorite karşıtlığı”ydı. Çete ve eşkıyalar, özellikle kırsalda 
devlet içinde devlet gibi davranarak halkın can ve mal güvenliği için 


#8 TBMM ZC,İ:56, C1, 15 Şubat 1341 (1925)'den akt. Dik, E. (2016), “Türkiye'de Erken 
Cumhuriyet Döneminde (1923-1930) “Köy” Sorunu”, s.706. 
29 Dik, E. (2016), “Türkiye'de Erken Cumhuriyet Döneminde (1923-1930) 'Köy' Sorunu”, 
8.694-695. 
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tehlike oluşturmakta ve yeni rejimin toprakta kurumsallaşmasını en- 
gellemekteydi. Osmanlı'dan beri süren uzun savaş yıllarında eşkıya 
kontrolden çıkmış, dağlarda, köylerde hüküm sürmeye başlamış ve 
hatta şehirlerin giriş noktalarını ellerinde tutar hale gelmişti. Osmanlı 
döneminde kanıksanan bu durum nedeniyle devlet yöneticileri zaman 
zaman bu eşkıyalarla pazarlık yapmaktaydılar. Çeteler ve eşkıyalar, bu 
alışkanlığı Cumhuriyet döneminde de sürdürmek istemişlerdir. Cum- 
huriyetin ilk yıllarında çeşitli yerlerde 80 kadar büyük çete olduğu bi- 
linmektedir. Bu nedenle, erken Cumhuriyet hükümetleri döneminde 
eşkıyaya karşı amansız bir mücadele başlatılmıştır.300 

Erken Cumhuriyet döneminin bir diğer öncelikli sorunu “köylerin 
yeniden imarı”dır. Kurtuluş Savaşı sonrasında köyler yıkılmış ve harap 
bir haldedir. Gerek işgalcilerin geri çekilişi gerek Rum çetelerin kıyım- 
ları ve gerekse bunlarla savaşan Türk ordusunun ileri harekâtları sıra- 
sında çıkan çatışmalarda pek çok yerleşim yeri yanmış ve yıkılmıştı. 
Savaş sonrası köylerin büyük bir kısmı yakılmış, sağlam olanlarında da 
bir yaşam kurma olanağı kalmamıştır. Ege ve Karadeniz Bölgeleri yerle 
bir olmuş, insanlar yoksulluk sınınnın altına düşmüşlerdir. Marmara 
yöresindeki köylerin yaklaşık yüzde yetmişi, eski Aydın vilayetindeki 
köyler ile Samsun ve yöresindeki Rum ve Türk köyleri yakılıp yıkılmış- 
tır. Şehirlerde de durum farksızdır. Halk, yıkılmış evlerin kalıntıların- 
dan yaptıkları derme çatma sığınaklarda mevsimlerin zorluklarıyla 
başa çıkmaya çalışmaktadır.0! Anadolu topraklarındaki bu genel so- 
run, Lozan sonrası gelen mübadillerin iskân zorunluluğuyla perçinlen- 
miş; köylerin yeniden imar ve iskânı kaçınılamaz ve ertelenemez bir 
sorun haline gelmiştir. 

Yakıcı bir diğer sorun da “ağır mali külfetler ve mültezim baskısı” ol- 
muştur. Cumhuriyet döneminde köylüyü ekonomik olarak zorlayan 
sorunların başında Osmanlı'dan beri süregelen aşar gibi ağır vergi yük- 
leri gelmektedir. Üretilen ürünlerin 9010'dan fazlasına karşılık gelen 
aşar vergisi, kıt kanaat geçinen köylü için ağır bir vergi olduğu kadar, 
“çok kazanmak için bir türlü cebir ve işkencelerle köylüyü soyan mültezim” 


399 Dikici, A. (2017), “Atatürk Dönemi İç Güvenlik Politikaları ve Türk Polis Teşkilatı”, 
Türk İdare Dergisi, 5.484, 5.123-124. 

»1 Arı, K. (2012), Büyük Mübadele, Tarih Vakfı Yurt Yayınları, İstanbul, s.58-59, 
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sorununun da kaynağıydı. Devlet adına hareket etme yetkileri nede- 
niyle mültezimler, özellikle küçük ve orta seviyedeki köylülere ağır ik- 
tisadi ve baskılar uygulamaktaydı.302 

“Topraksız çiftçi ve kısıtlı arazi varlığı” da bu dönemin önemli bir so- 
runudur. Köylerde çiftçilik yapan önemli bir kesim ya başkasına ait tar- 
layı işlemektedir ya da toprağı çok küçük ve verimsizdir. Köylülerin 
topraklandınIması hususunda 1925 yılında devlet arazilerinin köylü- 
lere satılması yolunda bir karar alırınışsa da bu, 1930'lara kadar çok 
sınırlı biçimde uygulanabilmiştir. Mübadeleyle gelen göçmenlere da- 
gıtılan araziler haricinde 1923-1934 yılları arasında 22.000 kadar yerli 
köylü aileye 73.000 hektar kadar devlet arazisi dağıtılabilmiş; ancak bu 
arazilerin daha sonra birçok ayan, eşraf, mültezim, mütegallibe ailesi- 
nin eline geçmesi engellenememiştir.393 

“Geçimlik üretimin aşılamaması”, Cumhuriyet döneminde bir üretim 
birimi olan köylülüğü mahrumüiyete dayalı bir yaşam biçimi gibi gös- 
termekteydi. Toprağa bağımlı olarak kıt kanaat geçinen yüz binlerce 
köylü arasında üretime yönelik iş birliği çok zayıftır.3* Ayrıca üretim, 
aile içindi; pazar için üretimin ne düşünsel altyapısı ne de aracı kurum- 
ları söz konusuydu. Bu hususta en önemli eksiklik üretim kooperatif- 
lerinin yaygın olmaması ve tarımda makineleşme yoksunluğuydu. Bu 
gerekçelere dayalı olarak üretim, öteden beri köylülerin ancak yaşama- 
sına olanak sağlayacak ölçülerle sınırlı kalmıştır. 

Cumhuriyet rejimi, okullaşmayı çağdaşlaşmanın en önemli aracı 
olarak görüyordu. Köylülerin ulus-devletle organik bağını kurabilmek 
için eğitim, temel modernleşme aracı olacaktı. Bu nedenle, her seviyede 
eğitim seferberliği başlatılarak, köye ulaşabilmek amaçlanmıştır. Buna 
karşılık ülkede eğitim için yeterli öğretmen, bina ve diğer ekipman 
yoktu. 1927-1928 yılında 4.688 köy ilkokulu, 241.889 öğrenci ve 12.275 
öğretmen mevcuttur.305 Dolayısıyla öğretmen yetiştirme ve okul binası 
yapımı gibi iki temel işe girişmek gerekliydi. 


Ww Tezel, Y.S. (2002), Cumhuriyet Döneminin İktisadi Tarihi (1923-1950), 5. Baskı, Tarih 
Vakfı Yurt Yayınları, İstanbul, 5.373-374. 
* Tezel, Y.S. (2002), Cumhuriyet Döneminin İktisadi Tarihi (1923-1950), s.375-376. 
W Tezel, Y.S. (2002), Cumhuriyet Döneminin İktisadi Tarihi (1923-1950), 5.372. 
WS Dik, E. (2016), “Türkiye'de Erken Cumhuriyet Döneminde (1923-1930) “Köy” Sorunu”, 
4.720-722. 
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Cumhuriyet'le birlikte izlenen politikalar neticesinde köylü üze- 
rinde yükler nispeten hafiflemiş olsa da 1929'da patlak veren ekonomik 
nitelikli Büyük Buhran, köylü üzerinde yıkıcı etkiler yaratmıştır. Buhran 
sırasında tanımla uğraşan köylüler, üretimi sürdürmek için gereken na- 
kit ihtiyacını tefeci-tüccar gibi kişilerden temin yoluna gitmiş; borçla- 
nnı ifa edemediği için de alabildiğine ezilmişlerdir?9* Öte yandan 
dünya ölçeğinde aşırı tanm üretimi gerçekleşmiş olması nedeniyle tar- 
ladan elde ettiği ürün de para etmemiştir. 

Erken Cumhuriyet döneminin bu sorunları karşısında uygulanan 
politikaların da daha çok büyük toprak sahiplerinin yaşam şartlarını 
iyileştirmiş olması ve buna kaışılık köylülerin yaşam şartlarında kayda 
değer bir iyileşme sağlamamış olması da bir diğer sorundur. 


Mübadele ve Göçmen Sorunları 

Lozan Konferansı'ndaki görüşmelerde, Lozan Antlaşması'ndan 
ayrı olarak Yunanistan ve Türkiye arasında 19 maddeden oluşan Y- 
nan ve Türk Halklarının Mübadelesine İlişkin Sözleşme ve Protokol imzalan- 
mıştır. 13 Ekim 1923'te mübadelenin sorunsuz uygulanabilmesi için 
Mübadele, İmar ve İskan Vekaleti kurulmuş ve akabinde Mübadele, İmar ve 
İskan Kanunu çıkarılmıştır. Mübadillerin iskân edilmesine yönelik 41 
ilde 10 bölge tespit edilmiş, mübadillerin hangi bölgelerden getirileceği 
ve mesleklerine göre nerelere yerleştirilecekleri planlanmıştır. Buna 
göre Yunanistan'dan 95.000 tütüncü, 200.000 çiftçi ve bağcı ve 100.000 
zeytinci olmak üzere toplam 395.000 mübadilin getirilmesi öngörül- 
müştür.07 Mübadele, İmar ve İskan Vekaletine ilk bakan olarak atanan 
Mustafa Necati Bey, görevde kaldığı bir yıl gibi kısa süre içerisinde hem 
bakanlığın merkez ve taşra örgütlenmesi hem de mübadillerin iskanı 
hususunda başanlı çalışmalar yapmıştır.398 Kasım 1923'de başlayan 
mübadele süreci 1930 yılına kadar devam etmiş, Aralık 1933'te de iki 


306 Dik, E. (2016), “Türkiye'de Erken Cumhuriyet Döneminde (1923-1930) “Köy” Sorunu”, 
8.707. 

307 Yeşilbursa, B.K.; Ateş, A. (2020), “Türk-Yunan Nüfus Mübadelesi Sonucu Kocaeli'ne 
İskan Edilen Göçmenler (1923-1930)”, Uluslararası Süleyman Paşa ve Kocaeli Tarihi Sem- 
pozyumu Bildirileri, Kocaeli, 5.2288. 

38 Arı, K. (1999), Türkiye'de Mübadele Dönemi Toprak Mülkiyeti ve Tarımda Değişim, 
s.7-15. 
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ülke arasında imzalanan antlaşma ile resmen sona ermiştir.399 Bu dö- 
nemde mübadele dışında Romanya'dan, Bulgaristan'dan, Yugos- 
lavya'dan, Suriye'den, Filistin'den ve Kafkaslardan da gelenlerle bir 
milyonu aşkın göçmenin?" iskânı gerçekleşmiştir. 

İlerleyen süreçte yapılan antlaşma ve sözleşmeler gereği izlenecek 
genel politikalar belirlenmiş ve bunları izlemek üzere Muhtelit Müba- 
dele Komisyonu kurulmuştur. Bu çerçevede karşılıklı olarak göçmenlere 
birbirlerinin taşınmazları verilecekti. Kurulan Komisyon, her iki tarafın 
da geride bıraktığı malların parasal değerini saptayacaktı, fakat pek çok 
sorun nedeniyle bu iş sağlıklı biçimde yapılamamıştır.3!! Öte yandan 
antlaşma hükümlerine uygun iskân faaliyetlerine başlamak üzere Mü- 
badele, İmar ve İskan Vekaleti kapsamlı çalışmalar başlatmışsa da pek 
çok sorunla karşılaşmıştır. Talimatlar gereği görevliler, Rumlardan ka- 
lan arazilerin işgalden kurtanlması çabalarında kimi zaman kaba güce 
varan ciddi dirençlerle karşılaşmışlardır.312 

Mübadele ile Türkiye'ye gelecek olan yüzbinlerce ailenin yaklaşık 
“070'i kırsal kökenliydi ve bunların on binlercesi büyük çiftliklerini bı- 
rakmak durumundaydı. Dolayısıyla gelenlerin büyük çoğunluğunu 
kırsala yerleştirme gerekliliği dışında önemli bir kesimin de önceki re- 
fahuna denk refah koşullarını oluşturma zorunluluğu vardı. Çiftçi göç- 
menlerin çoğu tarım mevsimirin geçtiği bir dönemde getirilmiş, bir 
kısmı da önceki uğraşına uygun olmayan yerlere yerleştirilmişlerdi. 
Uğraşına uygun olan yerlere yerleştirilenleri ise tahrip edilmiş tarlalar 
ve evler beklemekteydi. Bu sorunlarla karşı karşıya kalan göçmenler, 


w (Ladas, 1932: 706)'dan akt. Tepealtı, F. (2019), “Lozan Nüfus Mübadelesi Göçleri ve 
'lürk Mübadillerin İskanı”, Coğrafya Dergisi (36), s.94. Söz konusu sayı, Mübadele Karma 
Komisyon'unda yer alan resmi sayıdır; gerçek sayının daha fazla olduğu farklı çevrelerce 
dile getirilmiştir (Y.n.). 
“Bozkuyu, A. (2020), “Cumhuriyet Dönemi İskan Çalışmaları”, https://www.acade- 
mia.edu/42211112/CUM- 
HURY6C496BOYET D*6C39696NEM6C496B0 96C490BOSK46C39682N Y6C3987ALIYC5 
W9EMALARI (04.06.2020); Cengizkan, A. (2004), Mübadele ve Konut Yerleşimleri, s.18, 
21. 
"Arı, K. (1999), Türkiye'de Mübadele Dönemi Toprak Mülkiyeti ve Tarımda Değişim, 
75 Yılda Köylerden Şehirlere, Türk Tarih Vakfı Yayınları, İstanbul, 5.101. 
“2 Arı, K. (1999), Türkiye'de Mübadele Dönemi Toprak Mülkiyeti ve Tarımda Değişim, 
n.104. 
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doğal olarak üretime koyulmaktan önce bannma sorunlarının çözül- 
mesini beklemişlerdir.313 Devlet, yapılan antlaşma ve sözleşmeler gere- 
ğince mübadillere Rumlardan kalan arazi ve evleri tahsis etmişse de 
bunların pek çoğunun harap ve yetersiz olması nedeniyle numune köy- 
ler kurulmasına karar verilmiştir. Öte yandan ülkenin farklı yerlerine 
yoğun nüfus yığılması sebebiyle (özellikle Ankara ve İzmir gibi kent- 
lerde) konut sıkıntısı baş göstermiş, bu da kira fiyatlarını fahiş biçimde 
yükseltmiştir.314 

Döneminkıt olanakları içinde bu kadar acil veağır sorunlara çözüm 
üretmek devleti bir hayli zorlamıştır. Öyle ki, Mübadele, İmar ve İskan 
Bakanının tespit ve hesaplarına göre “mübadiller, harikzadeler, şark ve 
garp vilayetlerinden gelen muhacirler ile Suriye, Rusya, ve Mübadele dışı mül- 
tecilerin toplamı bir milyonu aşmış, içeride bulunan diğer evsizlerle birlikte 1,5 
milyon ... evsiz”in sorununa çözüm üretebilmek için 7,5 milyon lira ge- 
reklidir ve ancak Bakanlığa 1 milyon lira tahsis edilmiştir 315 İlerleyen 
zamanlarda bu iş için 1.480.684 lira bütçe aynlarak Antalya, Samsun, 
İzmir, Bilecik, Cebelibereket, Mersin, Manisa ve Ankara'da 69 adet nu- 
mune köy kurulmuştur.315 Çeşitli vilayetlerde yapımına girişilen nu- 
mune köyler de şu ya da bu nedenlerle öngörülen zamanlarda bitirile- 
memiş ve devlet gıda, yakacak, giyim, ilaç vb. yardımları yapmak du- 
rumunda kalnuştır.317 Ancak tüm çabalara ve yapılan yardımlara rağ- 
men günde yüz kadar insan hayatını kaybetmekteydi ve ölenlerin ço- 
ğunluğu da çocuklar ve ihtiyarlardan oluşmaktaydı. Esnaf ve zanaat- 
kâr olanlar şehir merkezleri yerine köylere, çiftçi ve rençperler de şehir 
ve kasabalara yerleştirilebilmekteydi. Örneğin, Drama'nın bir köyünde 


313 Arı, K. (1999), Türkiye'de Mübadele Dönemi Toprak Mülkiyeti ve Tarımda Değişim, 
5.101,104-106. 

314 Ayrıntılı bilgiiçin bkz. Arı, K. (1999), Türkiye'de Mübadele Dönemi Toprak Mülkiyeti 
ve Tarımda Değişim, s.105-106; Arı, K. (2012), Büyük Mübadele, Tarih Vakfı Yurt Yayın- 
ları, s.115-116. 

315 Cengizkan, A. (2004), Mübadele ve Konut Yerleşimleri, 5.21. 

316 Meydan, 5. (2015), Atatürk'ün Akıllı Projelerinden Biri Ahimesut (Etimesgut) Numune 
Köyü, http://www.guncelmeydan.com/pano/ataturk-un-akilli-projelerinden-biri-ahime- 
sut-etimesgut-numune-koyu-sinan-meydan-t40589.htmi (12.03.2019). 

317 Arı, K. (1999), Türkiye'de Mübadele Dönemi Toprak Mülkiyeti ve Tarımda Değişim, 
5.105-106. 
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tütünle uğraşan bazı aileler, bu iş için uygun olan Samsun'a gönderil- 
mişler; bunlar, Samsun'da başlarını sokacakları bir ev bulamadıkların- 
dan, kış aylarında Sivas'a yönlendirilmişlerdir. 

Sonuç itibariyle, bu dönemde mübadele ve göçmen sorununa yö- 
nelik imar ve iskân politikaları içinde numune köyler ön plana çıkmıştır. 
Yukarıda da değinildiği üzere yapımında çeşitli nedenlerle gecikmeler 
olmuşsa da numune köyler, erken Cumhuriyet döneminin ideal köy 
arayışının en önemli olgusu olmuştur. 


Arayışlar 

Cumhuriyet döneminde köylerdeki asayiş sorunu ve otorite karşıt- 
lığı hususunda “idari” ve “kolluk” nitelikli olmak üzere iki yönlü bir çö- 
züm arayışı söz konusu olmuştur. 

İdari nitelikli çözüm arayışları içinde öncelikli olanı köylerin idari 
statüsünü belirlemekle ilgidir. Köy, yerel varlığı ile Osmanlı dönemin- 
den beri özerk kılınmış bir yerel birim idi. Orta malları üzerinden ortak 
mülkiyet ve ortak karar alma gücüne sahipti. Osmanlı döneminde ye- 
relde gerek merkezi yönetim otoritesinin kurulması ve gerekse ayanlı- 
Kın gücünün kırılması bakımından muhtarlık kurumu önemli bir işlev 
üstlenmişti. Bu nedenle, köyün bu özelliklerinin korunması yeni dev- 
letin ilk girişimlerinden birisi olmuş ve Büyük Millet Meclisi üyeleri 
büyük bir çaba göstererek, Köy Kanunu'nun çıkarılmasını da içeren gi- 
rişimlerde bulunmuşlardır.318 

Öte yandan yeni kurulan devletin yerelde otoritesini kurumsallaş- 
tırabilmesi ve adalet ve güvenliği sağlamak hususunda tek meşru güç 
olduğunu vatandaşa gösterebilmesi gerekliydi. Bu nedenle, Cumhuri- 
yet'in ilanınından sonra İzale-i Şekavet (Eşkıyalığı ortadan kaldırma) Ka- 
nunu'nun çıkanlmış ve İstiklâl Mahkemeleri kurulmuştur. 1923-1930 yıl- 
ları arasında sürdürülen kesintisiz ve tavizsiz mücadele sonucunda eş- 


“e Bunlardan birincisi 1921 yılında hazırlanan İdarei Kura ve Nevahi Kanunu Layi- 
hası'dır. Bu tasan 1923 yılına taşınmış ancak kanunlaşmamıştır. İkincisi 1924 tarihli Köy 
Kanunu, üçüncüsü de Teşkilat-ı Esasiye Kanunu'dur. Bkz. Dik, E. (2016), “Türkiye'de Er- 
ken Cumhuriyet Döneminde (1923-1930) “Köy” Sorunu”, s.699-711. 
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kıya çeteleri ya tamamen ortadan kaldınlmış ya da etkisizleştirilmiş- 
tir 319 Ayrıca yurtiçi düzeni ve güvenliği sağlamak üzere jandarma sı- 
rufı yeniden düzenlenerek, jandarma okulları çoğaltılmıştır.329 

Cumhuriyet döneminde köye yönelik çözüm arayışları girişimlerle 

sınırlı olmayıp, daha başka arayışlarda olmuştur. Dik, yaptığı etraflı ar- 
şiv taraması sonucu erken Cumhuriyet dönemindeki arayışlar husu- 
sunda şunları tespit etmiştir:32! 

e Köy Kanunu'na dair teklifler, 

e Sağlık, eğitim, imar, köy inşaatı, 

e Emval-imetruke, emvali milliye çiftlikleri, çiftliklerin köy hal- 
kına dağıtılması, çiftçiye tohumluk, Türkiye Köy Bankaları Ka- 
nun Tasarısı, 

e Ferman kayıtlarının hazine evrakında bulunup bulunmadığına 
dair belgeler, 

»* Aşannı toplayamayanlardan iltizam bedelinde tenzilat yapıl- 
ması, 

e Medise, Hükümete ve kanunlara hakarete ilişkin takibat belge- 

leri 

İstiklal mahkemesine sevk edilenler, 
Maden ruhsatı verme, hisse paylaştırma, 
İdari bağlılık değişiklikleri, 

Din görevlilerin atanması 


Yukarıdaki konular, Erken Cumhuriyetdöneminin köyler ve kırsal 
alanlarla ilgili temel sorunlarıyla doğrudan ilgilidir. Bu dönemde dev- 
let, çözüm arayışlarında iki temel politika belirlemiştir. Bunlardan ilki, 
köylü üzerindeki yükümlülüklerin bazılarının kaldırılması; ikincisi de 
yeni birtakım ayrıcalıkların verilmesi olmuştur. Bu çerçevede, mecburi 
ziraata son verilmesi, aşar vergisinin kaldırılması, emvali metrukenin 


319 Dikici, A. (2017), “Atatürk Dönemi İç Güvenlik Politikaları ve Türk Polis Teşkilatı”, 
5.123-124. 

320 Göksoy, Y. (1981), “Atatürk ve Türk Köylüsü, Devrimlerin Köye Yansıması”, IX. Türk 
Tarih Kongresi, 21-25 Eylül (IM. Cilt, Ankara, s.1781. 

321 Dik, E. (2016), “Türkiye'de Erken Cumhuriyet Döneminde (1923-1930) “Köy * Sorunu”, 
5.703. 
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dağıtılması, devlet ormanlarından köylünün yararlanma hakkı tanın- 
ması, çiftçiyi topraklandırma politikalarının güdülmesi, zorunlu göç et- 
tirilen aşiret topraklarının köylüye intikali ve böylelikle feodal unsurla- 
nn tasfiyesi, kooperatiflerin kurulması ve köylü bankası kurulması gibi 
girişimler sayılabilir.322 

Mevcut çözüm arayışları içinde köylerin imar ve iskânı, bir bakıma 
diğer çözümleri de içerecek bir genelliğe sahiptir. Çünkü köylerin imarı 
ve inşası, aslında buralarda ekonomik, toplumsal, kültürel, eğitsel vd. 
boyutlarda bir inşa çabası gerektirir. Dolayısıyla Erken Cumhuriyet dö- 
nemindeki köylerin imar ve inşası hususundaki düşünce ve uygulama- 
lar büyük önem taşır. 

Erken Cumhuriyet döneminde kırsal iskân, toplu biçimde hızlı ve 
ucuz konutlar yapılmasına dayalı biçimde düşünülmüştür. Bu politika, 
İttihat ve Terakki dönemindeki politikaların uzantısı olduğu gibi döne- 
min acil sorunlannı hızla çözmenin de bir yoludur.33 

Devletin acil bannmaya dayalı iskân politikası hem düşünce hem 
de uygulama bakımından kapsayıcı bir niteliğe sahiptir. Nitekim bir 
taraftan acil banrıma sorunlannı çözmek üzere baraka ithali düşünü- 
lürken bir yandan yurt dışı konut örneklerinin Türkiye konut kültü- 
rüne taşınması tartışılmaktaydı. Hatta o dönem Suriye'deki yaklaşım- 
ları ve sorun çözme yöntemlerini Türkiye'ye getirmeye çabalanmıştır. 
Bazı bürokratlar da İsrail'de kurulan yeni Yahudi yerleşimlerinin çok 
örgütlü olduğu, yerleşecek çiftçi ya da işçinin günlük yaşamını ve iş 
dışı yaşantısını sağlamaya uygun olduğuna yönelik gözleme dayalı ra- 
porlar sunmuşlardır.324 Tüm bunlar, Erken Cumhuriyet döneminde 
devletin köylere yönelik imar ve inşa arayışında sadece Osmanlı döne- 
minin tecrübesiyle yetinmediğini, bu hususta başka kültür ve coğraf- 
yalardaki yaklaşım ve uygulamalarla da ilgilendiğini ve bunlardan ha- 
berdar olduğunu ortaya koymaktadır. 


2 Dik, E. (2016), “Türkiye'de Erken Cumhuriyet Döneminde (1923-1930) “Köy * Sorunu”, 
n704. 

“ Cengizkan, A. (2004), Mübadele ve Konut Yerleşimleri, 5.23. 

“ Cengizkan, A. (2004), Mübadele ve Konut Yerleşimleri, s.76-77. 
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Dönemin köylere yönelik imar-inşa politikalarını uygulamak üzere 
öncelikle kanuni düzenlemeler ve kurumlar ihdas edilmiştir.325 İmar 
politikaları başlangıçta yanmış-yıkılmış köylerin hızlı biçimde onarı- 
muna yöneliktir. 1924 yılına kadar 1.000 kadar onanmı pek zor olan ev, 
4.412 kadar da onanmı kolay ve düşük maliyetli ev onanlmıştır. Ona- 
nm işleri mübadele göçmenlerinin gelişinden sonra da devam etmiş, 
ancak 1924 yılında Köy Kanunu kabul edildikten birkaç ay sonra eski 
hızını kaybetmiştir. Artık yeni politika numune köyler kurmaya odaklı- 
dır. Numune köyler kurma politikası hem zorunluluktan doğmuş hem 
de Köy Kanunu'nda öngörülen “ideal köy” tipinin uygulanabilmesi için 
bir fırsat olarak görülmüştür.325 Göçmenlerin, her ne kadar başlangıçta 
ağır külfetleri olsa da uzun vadede modern Türk halkının oluşumuna 
katkıları olacağı düşünülmekteydi. Yeni gelen bu insanlar, Cumhuri- 
yet'e ve onun ilkelerine bağlı vatandaşlara dönüştürülmeliydi ve bu- 
nun için de kırsal alanda modem bir imar projesi uygulanmalıydı. İşte 
Köy Kanunu'nda tanımlanmış olan ve “Cumhuriyet Köyü” olarak da 
adlandırılan bu projenin gerçekleşmesi bakımından numune köyler 
uygulaması bir fırsat olarak değerlendirilmiştir.327 

1928 yılında Ankara yakınlarındaki Ahi Mes'ud'da (Etimesgut) ilk 
numune köy uygulamasının başarılı olması üzerine, 1930'lardan itiba- 
ren numune köyler kurma politikası yaygınlaşmıştır.328 Mübadele, İmar 
ve İskan Vekaleti, sosyal ve idari merkezleriyle, düzenli yol sistemleriyle 
ve çeşitli kamu binalarıyla şehirlerdeki yaşam standartlarını köylerde 


325 Mübadele, İmar ve İskan Vekaleti kurulması, Mübadele, İmar ve İskan Kanunu ve Köy 
Kanunu gibi. 

326 Arı, K. (1999), Türkiye'de Mübadele Dönemi Toprak Mülkiyeti ve Tarımda Değişim, 
5.65. 

327 Cumhuriyet köyü projesinin gerçekleşmesi, Köy Kanunu'nun uygulanması, beklenen 
köy kalkınmasının sağlanması ve modem Türk köyünün fiziksel ve sosyal ortamının oluş- 
ması için örnek oluşturması bakımından bu köylere “numune köyleri” denmiştir. Numune 
köyler basında da yankı uyandırmıştır. 1925 yılında dönemin tanınmış köşe yazarı Necati 
Çiftçi, Türk Sesi'nde numune köylerden şöyle bahsetmektedir: “O köyler yeni hükümetin, 
yeni ruhun, yeni idarenin temsili olacaklardır. Onun düzgün yolları, sıhhi evleri, fenni ahırları, 
iktisadi teşkilatı, müessesat-ı içtimai yesi (sosyal kurumları), mübrem ihtiyacını temin edecek vesait- 
i nakliye, mükemmel bir faaliyet merkezi olacak, bizi inkırazdan (çöküşten) kurtaracaktır. “ Akt. 
Örmecioğlu, H. T. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de Köycülük Çalışmaları ve 
Numune Köyler, s.41-42. 

328 Cengizkan, A. (2004), Mübadele ve Konut Yerleşimleri, s.24 
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yakalamaya dönük numune köy projesini bütün köylere yaygınlaştır- 
mayı amaçlamış ve bunun için dönemin koşullarına göre oldukça bü- 
yük sayılabilecek bir bütçe öngörmüştür. Her ne kadar öngörülenin 
çok altında da olsa 1935 yılında numune köyler için Bakanlığa 1.480.684 
lira tahsis edilmiş ve bununla Antalya, Samsun, İzmir, Bilecik, Cebeli- 
bereket, Mersin, Manisa ve Ankara'da olmak üzere toplam 69 adet nu- 
mune köy yaptırılmıştır.32 Numune köy politikaları ve uygulama- 
ları,339 dönemin ve daha sonraki dönemlerin köy (kurma) politikaları 
ve planlama kültürleri üzerinde etkili olmuştur.33! 


N 


Fotoğraf 2. Atatürk Orman Çiftliği'nde gezerken. 


Cumhuriyet rejiminin köy gündemi, sadece köydeki imar ve inşa 
sorunlarıyla ilgili değildir. Sorunun aynı zamanda ülke kalkınmasıyla 
da yakından ilgisi vardır. Nüfusun büyük çoğunluğunun köylerde ya- 
şamasırı esas alan son derece gerçekçi bir yaklaşımla tarıma dayalı sa- 


w Örmecioğlu, H. T. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de Köycülük Çalışmaları 
ve Numune Köyler, 5.41-42. 
* Numune köylere “Cumhuriyet Köyü” başlığı altında ayrıntısıyla değinileceğinden, bu- 
rada daha fazla ayrıntıya girilmeyecektir (y.n.). 
“! Cengizkan, A. (2004), Mübadele ve Konut Yerleşimleri, 5.24. 
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nayi politikası oluşturulmuş ve acil kalkınma süreci başlatılmıştır. Ni- 
tekim 1923-1938 yıllarını kapsayan Atatürk döneminde Türkiye'de ta- 
rma dayalı sanayinin gelişmesi sağlanmıştır. Bu dönemde dokuma ve 
şeker sanayi başta olmak üzere tarıma dayalı yatırımlarla ekonomi bü- 
yümüş, sanayi yatırımları için gerekli olan sermaye, hammadde, enerji, 
iş gücü, ulaşım ve pazarlama konularında önemli ölçüde birikim sağ- 
lanmıştır.332 

1930'ların sonlarında nüfusun büyük kesimi kırsal alanlarda yaşa- 
maya ve geçimini düşük verimli tarımsal faaliyetlerden sağlamaya de- 
vam ediyordu. Kırsalda geçmişin derin sorunları büyük ölçüde çözül- 
müş olmakla birlikte, L Dünya Savaşı ve 1929'daki Büyük Buhran ta- 
rma ağır darbeler vurmuştur. Büyük Buhran, cılız nitelikli tarıma da- 
yalı ekonomiye çok ağır bir darbe vurmuştur. Nitekim tarım ürünü fi- 
yatlannın düşmesiyle köylü malının ve hayvanının vergisini bile öde- 
yemeyecek bir durumu gelmiştir.333 

Tarımsal üretim ve dolayısıyla köyler, bu darbelerden sonra belki 
toparlanabilmiştir ancak süreç içinde yapısal bir dönüşümden yoksun 
kalmıştır. Köylülüğün ve tanmsal yapıların pek değişmemesi, hatta Bi- 
rinci Dünya Savaşı öncesine göre daha içine kapanmış halde sürmesi, 
kentleşme ve sanayileşmenin kısıtlı kalmasına, dolayısıyla ülkede hızlı 
dönüşümlerin gerçekleştirilememesine neden olmuştur Bu dö- 
nemde köy, konjonktüre uygun görüşlere ve politikalara göre düşünül- 
müştür. 

Erken Cumhuriyet dönemine özgü sorunlar ve politikalar, özellikle 
çok partili döneme doğru ve çok partili dönem sonrasında farklı nite- 
likler kazanarak devam etmiştir. 

1940'larda, Cumhuriyet dönemi köycülük akımının da bir pratik 
ürünü olarak, “Köy Enstitüleri” adıyla, köye yönelik “radikal” sayılabi- 
lecek bir eğitim politikası uygulanmaya başlamıştır. Köy Enstitüleri 
köye yeni bir insan ve iş birliği modeli getirmek ve böylece köy ekono- 
misinde farklı bir düzene gitme misyonu yüklenmişti. Her ne kadar 


332 Yiğit, A.A. (2012), “Türkiye'nin Tanma Dayalı Sanayi Politikası (1923-1938)”, Doğuş 
Üniversitesi Dergisi, 13 (2), 5.316. 

333 Yavuz, F. (1969), Memleketimizde Toplum Kalkınması (Köy Kalkınması), Sevinç Mat- 
baası, Ankara, 5.6. 

34 Pamuk, Ş. (2018), Türkiye'nin 200 Yıllık İktisadi Tarihi, s. 220. 
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amacına ulaşması bakımından hayati nitelik taşıyan toprak reformu ger- 
çekleştirilememiş ve bu nedenle, bütünleşik bir projeye dönüşeme- 
mişse de söz konusu misyonuyla Enstitüler, Cumhuriyet ve ulus devlet 
anlayışının köy yapısına yönelik eğitsel bir proje olmuştur.335 

Köy Enstitüleri, yaygın kanaatin tersine köy sorununu “köy kalkın- 

ması” olarak değil, “köyün içten canlandırılması” olarak kavrayan bir an- 
layışın ürünüdür. Adı Köy Enstitüleri'yle birlikte anılan İ. Hakkı Ton- 
guç'a göre “köylü insanı öylesine canlandırılmalı ve şuurlandırılmalı ki, onu 
hiçbir kuvvet yalnız kendi hesabına ve insafsızca istismar edemesin. Ona esir 
ve uşak muamelesi yapamasın. ... Onlar da her vatandaş gibi her zaman hak- 
larına kavuşabilsinler. Köy meselesi, köyde eğitim problemleri içinde olmak 
üzere bu demektir.”336 

Köy Enstitüleri'ndeki temel eğitim anlayışının çerçevesi 1940 tarihli 

bir genelgede şöyle belirtilmiştir:337 

» Enstitü'deki etkinliklere öğrenci seyirci kalmayıp bizzat katıla- 
cak ve bunları öğretmenleriyle birlikte yapacaktır. 

e Enstitü öğrencisine halkla doğrudan doğruya ilişki geliştirmeyi 
temin edici işler yaptırılacaktır. 

e Öğrenciyetitizliklebirtemizlik alışkanlığı kazandırılacaktır. On- 
ların korkak, mütereddit, kararsız, iradesiz olmamaları için çaba 
gösterilecektir. 

e Enstitülerde planlı, süratli iş görmek ve işi başarmak talebe ve 
öğretmenler için esas prensiplerden olacaktır. 

. Öğrencilere bisiklet, motosiklet, su motoru, otomobil gibi araç- 
ların kullarımı öğretilecektir. 

» Öğrencilere çevre özelliklerine göre ata binme, dağcılık, sandal 
ve yelken kullanma vb. öğretilecektir. 

e Çevredeki akarsu ve deniz canlılarının incelenmesi sağlanacak 
ve bunların nasıl değerlendirileceği öğretilecektir. 

e Enstitü ve çevre arazisinin işlenmesi, bayındırlaştırılması, ağaç- 
landırılıp çiçeklendirilmesi sağlanacaktır. 


9 Kuruç, B. (2002), Kemalist Ekonomi Görüşü: Kesitler, Kemalizm, 3. Baskı, İletişim ya- 
yınlanı, İstanbul, 5.303. 
1“ Akt. Altunya, N. (2002), Köy Enstitüsü Sisteminin Düşünsel Temelleri, 3. Baskı, Uygun 
Basım Ltd.Şti. İstanbul, 5.30. 
W Altunya, N. (2002), Köy Enstitüsü Sisteminin Düşünsel Temelleri, s.40-41. 
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» Öğrencilere hayvan yetiştirme ve hayvanların korunup ıslah 
edilmesi öğretilecektir. 

» Öğrencilere, mandolin, el ve ağız armoniği kullanma ve halk 
müziği parçalarını ustalıkla söyleme becerisi, modern müzik 
parçalarını dinleme alışkanlığı kazandırılacaktır. 

e Sıksık köy ve çevre incelemeleri yaparak bu konuda öğrencilere 
beceri kazandırılacaktır. 

» Öğrencilerin mesleki kitap ve dergileri izleme ve onlara abone 
olmaları sağlanacaktır. 

» Öğrencilere yerel ve ulusal motiflere göre stilize edilmiş giysiler 
dikme becerisi kazandırılacaktır. 

e Enstitülerde öğrencilere ve çevreye yönelik eğlence ve etkinlik- 
lere yer verilecektir. 


Türkiye'nin bölgesel durumuna göre farklı yerlerde kurulan top- 
lam 21 Köy Enstitüsü'nde “iş başında!içinde eğitim” esası benimsenmiş- 
tir. Yatılı beş yıllık eğitim süresinin yarısını teorik dersler, yarısını da 
tarım, yönetim, sanat ve yapı işleri gibi pratik dersler oluşturmaktaydı. 
Bu çerçevede öğrenciler, tarlalarında buğdaylarını, bahçelerinde sebze- 
lerini, ahırda ineklerini kendileri yetiştirdiği gibi sütlerini, yoğurtlarını 
da kendileri yapmaktaydılar. Yanı sıra elektriklerini kendileri üretip, 
sularını kendi emekleriyle sağlamaktaydılar.338 Bu nitelikleriyle Ensti- 
tüler, köy kalkınmasına zemin hazırlayan bir eğitim programına sahip 
olmakla birlikte, son tahlilde bir “kırsal kalkınma projesi” değil “kırsal eği- 
tim projesi” idiler.339 

Cumhuriyet'in kuruluşundan 1950'lere kadar olan köy politikala- 
rıyla köy toplumunun ekonomik durumunda kayda değer bir iyileşme 
sağlanamamış olsa da toplumsal nitelikli dikkat çekici değişmeler ol- 
muştur. 1945'lerde nüfusun 9083'ünün yaşadığı köyler, yurt ölçeğinde 
40.000'den fazlaydı ve bunlar geniş bir alana dağılmış durumdaydı. 


338 Evren, N. (1998), Köy Enstitüleri Neydi Ne Değildi, Güldikeni Yayınları, Ankara, s.35- 
36. 

9 Nitekim bu dönemde TBMM'de yoğun tartışmalara konu olan şehirdeki okullarla köy- 
deki okullarda farklı eğitim programları ve yöntemleri belirlenmiş olması da bu düşün- 
ceyi destekler niteliktedir. Söz konusu tartışmalar için bkz. Aydoğan, M.; Atıcı, E. (Yay. 
Haz.) (2010), TBMM Bütçe Görüşmelerinde ve Milli Eğitim Şuralarında Köy Enstitüleri 
(1935-1954), Köy Enstitüleri ve Çağdaş Eğitim Vakfı Yayınları, Ankara, s.195-200. 
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Büyük kısmı dağlık, mera ve çorak alanlardan oluşan köylerde nüfus 
başına ekilebilir arazi çok azdır ve bu kitlenin yaklaşık 9099'u tarımda 
küçük mülkiyet sahibiydi. Ülkenin bu koşullarında dönemin ekono- 
mik gelişmeleri, göçler ve iskân hareketleri köylülerin yaşayışı, tutum- 
ları ve toplumsal adetlerinde bir dizi değişikliğe yol açmıştır. Söz ko- 
nusu etkiler nedeniyle köylüler, geleneksel düşünceden sıyrılmaya ve 
bireysel düşünüşe yaklaşmaya başlamışlardır. Köylünün fikir ve tavır- 
ları üzerinde dinin etkisi azalmaya ve din büyüklerinin eski itibarları 
kaybolmaya ve çıkarlar öncelikli olmaya başlamıştır. Ayrıca köy okul- 
ları iyi karşılanmış, hatta bu konuda köyler bizzat okul talep etmeye 
başlamıştır. Köylü, radyo ve gazeteler yoluyla dış dünyaya ilgi duy- 
maya başlamış; modem makine ve alet kullanımı sıradanlaşmış, dok- 
tor ve ilaçlar da istekle karşılanmıştır. Keza köylerde yeni gruplar be- 
lirmiş ve bunlar eksi toprak ağalarının nüfuzuna karşı direnmeye baş- 
lamışlardır. Buna karşılık, eski nüfuz sahipleri de yeni idare sistemine 
uyum gösterip, “köy muhtarı” olarak nüfuzlarını devam ettirmeye çalış- 
mışlardır. Köy topluluğunda sosyal statü tayininde artık soyluluk ye- 
rine zenginlik daha ağır basmaya başlamıştır. Kasabalardaki aşırı mu- 
hafazakâr yapıya göre daha serbest ve doğal yaşam tarzı olan köylerde, 
ekonomik ilişkilerin değişmesine paralel olarak yeni tip sosyal bağlar 
ortaya çıkmaya başlamış; şehir adetleri ve kıyafetleri fazla bir direnç 
olmaksızın, kendiliğinden kabul edilmeye başlanmıştır. 

İkinci Dünya Savaşı öncesine değin Türk köylüleri, kendilerine 
özgü siyasal ideolojiye sahip bir aktör değillerdi.3 Bununla birlikte 
köylülerin yaşam şartlarından doğan görüş ve talepleri, kısa süre sonra 
siyasette karşılık bulacak ve köyler partilerin dikkatini çekecektir. Ni- 
tekim 1946'da çok partili hayata geçişle birlikte ülke sorunları siyasal 
gündemin yeni konusu olmuştur. 1920'lerden bu döneme kadar temel 
yoksunluklar de önemli sayılabilecek ölçüde giderilmiştir.3*2 Köy, bu 
şartlar altında siyasal partilerin hizmet yarışına konu olmuştur. Öte 
yandan çok partili siyasetle birlikte köy arayışının niteliği değişmiş; #e- 
mel sorunlara çözüm arayışının yerini rutin işler ve ihtiyaçları görme yakla- 
şımı almıştır. Diğer deyişle, çok partili hayatla siyasetin köy gündemi; 


“ Karpat, K. H. (2010), Türk Demokrasi Tarihi, s.188-198. 

“! Karpat, K. H. (2010), Türk Demokrasi Tarihi, 5.198. 

“2 Keleş, R. (2012), Yerinden Yönetim ve Siyaset, 8. Basım, Cem Yayınevi, İstanbul, 5.221. 
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var olan köy yapı ve dinamiklerini esas alan, onlarda radikal bir deği- 
şiklik öngörmeksizin bir takım hizmet ve kalkınma faaliyetlerine giriş- 
mekten ibaret olmuştur. Bu dönemde göze çarpan en kayda değer ça- 
lışmalar, tanma makinanın girmesi, köy içme sularının ele alınması ve 
tanm kredisinin genişletilmesidir. Ancak bu çalışmalar, köylerde dö- 
nemin genel ekonomik kalkınmasına paralel bir iyileşme sağlayama- 
mıştır 38 

1950'li yıllarda gerek çok partili yaşamın oturması gerekse ekono- 
mik ve toplumsal gelişmeler, toplumun o güne değin en çok ihmal edil- 
miş kesimi olan köylü kitlelerin zihniyetine ve davranışlarına etki ede- 
rek, onları politikanın içine sokmuştur. Nitekim seçmenlerin 1950 se- 
çimlerinde *689,3'ünün, 1954'te 9088,6'sının ve 1957'de 9679,4#'ünün 
köylülerden oluşması ve köylerde verilen oyların, toplam oyların yak- 
laşık 9075'ini oluşturması bu ilgiyi açık biçimde gösterir.3* Bu gerçeklik 
karşısında seçimi kazanmak isteyen siyasal partilerin politik alanda 
köylüleri önemsemek zorunda olduğu açıktır. Dolayısıyla 1950'li yıl- 
lardan itibaren köy ve köylüler, geçmişteki gibi derin sorunları itiba- 
riyle değil, daha çok seçmen nitelikleri itibariyle siyasetin gündeminde 
olmuştur. Tütengil, Türkiye'de Köy Sorunu adlı eserinde bu duruma 
şöyle dikkat çeker:345 


“Bu durum, dünya görüşü ne olursa olsun, bütün siyasi partileri köye se- 
lam çakmaya götürmüştür. Şimdiye kadarki uygulamalarda siyasi kuru- 
luşlar, köyün temel meseleleri yerine günlük, kısa vadeli, din-iman üzerine 
kurulu demagojilere iltifat etmişlerdir.” 


Köyle ilgili konjonktürün ve köye yönelik politikaların niteliksel de- 
ğişimi, köy sorunlarının bittiği anlamına gelmemektedir. Bilakis 
1950'lerden itibaren ülkenin genel durumunu ciddi biçimde etkileye- 
cek olan kırdan kente göç gibi çok derin bir sorun ortaya çıkmıştır. Nite- 


kim 1950'lerde toplam nüfus içinde 4075'lik bir paya sahip olan köylü 


343 Yavuz, E. (1969), Memleketimizde Toplum Kalkınması (Köy Kalkınması), s.7. 
34 Karpat, K. H. (2010), Türk Demokrasi Tarihi, s.421-422. 

*5 Tütengil, C.O. (1969), Türkiye'nin Köy Sorunu, s.132-133. 
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nüfusu, 1960'da 9068,1'e, 1980'de 9056,1'e ve 1990'da da 9041'e gerile- 
miştir34 Köylerin hızlı bir biçimde nüfus kaybetmesi bir yandan kırsal 
toplumu ve ekonomiyi bir taraftan da yoğun göçün yüküne hazır ol- 
mayan şehirleri tehdit etmeye başlamıştır. 

Köyün siyaset üzerindeki belirleyiciliği, buna bağlı olarak yükselen 
siyasi popülizm ve köylü kitlelerin kentlere yönelmeleri, bu dönemde 
sosyal bilimlerin ilgisini çekmiş; köy, köyün yapısı, köyün toplumsal 
ve ekonomik sorunları çok önemli araştırma konuları olmuştur. Öyle 
ki, köyde yaşam ve göç eğilimleri üzerinde yoğunlaşan çalışmalar ba- 
kımından 1960'lar “altın yıllar” olarak nitelenir.3*7 Gerçekten de bu dö- 
nemde özellikle Paul Stirling (1965-Turkish Village-Türk Köyü), İbrahim 
Yasa (1955-Hasanoğlan Köyü'nün İçtimai ve İktisadi Yapısı; 1969-Yirmibeş 
Yıl Sonra Hasanoğlan Köyü), Mübeccel Kıray (1964-Ereğli: Ağır Sanayiden 
Önce Bir Sahil Kasabası); Kıray ve Hinderink (1970-Social Stratification as 
an Obstacle to Development -Toplumsal Gelişmeye Bir Engel Olarak Toplum- 
sal Tabakalaşma), Bahattin Akşit (1967-Türkiye'de Azgelişmiş Kapitalizm ve 
Köylere Girişi); Fehmi Yavuz (1969-Memleketimizde Toplum Kalkınması- 
Köy Kalkınması); Cevat Geray (1967-Toplum Kalkınması Deneme Çalışma- 
ları: Bünyan Örneği) ve Korkut Boratav (1969-Gelir Dağılımı) tarafından 
yapılan araştırmalar henüz aşılabilmiş değildir. 

Gerek o güne kadar uygulanan politikaların çare üretememesi so- 
nucu köylerin hızla boşalması gerekse köylere yönelik bilimsel çalış- 
maların çoğalmasıyla 1970'lerde, Erken Cumhuriyet Dönemindeki id- 
val köy arayışına benzer arayışların ortaya çıktığı görülür. Dönemin sol 
ve sağ ideolojilerini temsil eden bu arayışlar esasen Erken Cumhuriyet 
Dönemi köycü söylemin ideolojik farklılaşmasından neşet etmiştir. 
Buna göre “devrimci!/sol köycü söylem”in bir devamı olan “Köykent” Ece- 
vitin köy düşünü; “muhafazakâr/sağ köycü söylem"'in devamı olan “Tu- 
rım Kenti” de Türkeş'in köy düşünü oluşturmuştur. Her iki yaklaşım, 
1970'lerden itibaren Türkiye'de sol ve sağ siyaset karşıtlığının köylere 
yönelik boyutunu oluşturmuştur. 

Tüm hızıyla süren göçler nedeniyle 1980”lerin ortalanna doğru köy 
ve şehirlerdeki nüfus önce eşitlenmiş ve sonra da köylerde gerilemeye 


“6 DPT (2006), Ulusal Kırsal Kalkınma Stratejisi (2007-2013), Ankara, s.6 
W Çelik, F. (2007), “Türkiye'de İçgöçler:1980-2000”, Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, 5.22, 
N.B8. 
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başlamıştır. Bu durum nedeniyle geçmişte “oy deposu” olarak kıymetli 
görülen köyün siyaset sahnesindeki değeri de kaybolmaya başlamıştır. 
Paralel olarak bilim dünyası da köye olan ilgisini yitirmeye başlamıştır. 


Erken Cumhuriyet Dönemi Köycülüğü 

Mübadiller ve savaş sonrası evsizler için barınak ihtiyacı ile onları 
üretebilir kılma çabası, Erken Cumhuriyet döneminde devleti hızlı bir 
iskân politikası arayışına yöneltmiştir. 1864'te başlayıp, 11. Meşrutiyet 
döneminde devam ettirilen ve geliştirilen “numune çiftlik/köy” tecrü- 
besi, Erken Cumhuriyet döneminde kurulması düşünülen köyler için 
de yol gösterici olmuştur. “Cumhuriyet Köyü”, bu numune köy tecrübe- 
sinin Erken Cumhuriyet dönemine özgü ideal modelidir. 

Cumhuriyet'in kuruluşu sonrasında gündeme gelen mübadeleyle 
birlikte “modern zirai iskân bölgeleri” oluşturma düşüncesi önem kazan- 
mış ve bu önemini uzunca bir süre korumuştur. Bu bağlamda bir yan- 
dan politik alanda ekonomik, eğitsel ve kültürel bakımdan “Cumhuri- 
yet köylüsü” nün nasıl yaratılabileceği tartışılırken bir yandan da mimar 
ve şehirciler, söz konusu köylü tipini yaratacak mekânların nasıl olması 
gerektiğini sorgulamaktaydılar. Böyle bir politika ve düşünce ikli- 
minde göçmenlerin iskânı, modern Türk köyünü yaratmak üzere bir fır- 
sat olarak görüldü ve netice olarak ortaya bir iskân çalışmasından çok 
daha fazla anlamlar taşıyan İdeal Cumhuriyet Köyü projesi çıktı 49 Aynı 
dönemde Cumhuriyet'in köy düşüncesini ülke çapında uygulamak 
üzere esasen İdeal Cumhuriyet Köyü'nü tasvir eden Köy Kanunu çıka- 
rılmıştır. Tüm bu gelişmelerin Erken Cumhuriyet dönemi Köycü dü- 
şüncesinin ürünü olarak ortaya çıktığını belirtmek gerekir. 

Cumhuriyet köyü ve köylüsünü oluşturacak ideal köy ve köylü dü- 
şüncesi nasıl ortaya çıkmıştır? Cumhuriyet Köyü'nün nitelikleri neler- 
dir? Bu soruların cevapları, dönemin köycülük düşüncesi ve Cumhuri- 
yet Köyü uygulamalarında saklıdır. 

Cumhuriyet dönemi köycülük düşüncesi, Erken Cumhuriyet Dö- 
nemi numune köy (Cumhuriyet Köyü) uygulamalarını ve 1970'li yıl- 


48 Örmecioğlu, H. T. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de Köycülük Çalışmaları 
ve Numune Köyler, s.1. 
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lardan sonra sağ ve sol siyasetin köy modellerini anlayabilmek bakı- 
mından kilit öneme sahiptir. Öyle ki, 1923'ten bugüne köylere yönelik 
her nasıl bir model önerilmişse bunların tohumlarını, Cumhuriyet dö- 
nemi köycülük düşüncesine içkin farklı ideolojik formlarda bulmak 
mümkündür. Özellikle Ecevit'in (CHP'nin) önerisi olan “Köykent” ile 
Türkeş'in (MHP'nin) önerisi olan “Tarım Kenti”, düşünsel olarak köy- 
vülükten neşet etmişlerdir. 

Ülkemizde 20. yüzyılın başından itibaren köylerin kalkınmasını 
lilke kalkınmasının temeli ve başlangıç noktası olarak gören düşünce 
ve çabaların köycülük akımıyla başladığı bilinmektedir. 11. Meşrutiyet 
döneminde rafine bir düşünce olarak belirmeye başlayan köycülük, 
Cumhuriyet döneminde halkçılığın köye ve köylü sorunlarına yönelen 
hir türü olmuştur. Erken Cumhuriyet döneminin köycülük düşün- 
vesi, Osmanlı dönemi köycülük düşüncesiyle kuvvetli bir süreklilik 
ilişkisine sahip olsa359 da yapısal ve konjonktürel sebeplere bağlı farklı- 
lıklara sahiptir. 

Öncelikle vurgulamak gerekir ki, Cumhuriyet'in yönetici kitlesi 
içindeki Köycüler, her ne kadar Osmanlı döneminin Köycü temsilcileri 
ulsalar da yeni dönemde bunların köye bakışı, bir aydın ve bürokrat 
tespitinden öte, bizzat Anadolu köylüsüyle tanışmak neticesinde bi- 
çimlenmiştir. Özellikle Kurtuluş Savaşı boyunca kurulan doğrudan 
Ilişkiler, köyün ve köylülerin her boyutta tanınmasını sağlamıştır. 
Böyle bir durum, Osmanlı dönemi köycülüğünde söz konusu değildir. 
Dolayısıyla köy ve köylüyü bizzat tanımış olmak, Erken Cumhuriyet 
Dönemi Köycülerine özgü çok kıymetli bir tecrübedir. Doğal olarak 
Anadolu'nun gerçeğini ilk elden görmenin de etkisiyle Cumhuriyet'in 


““ Tütengil, O.C. (1999), Köycülük Üzerine, 75 Yılda Köylerden Şehirlere, Türkiye Tarih 
Vakfı Yayınları, İstanbul, 5.199. 
*' Karaömerlioğlu, Osmanlı köycülüğünün pratik ya da entelektüel bakımdan Cumhuri- 
yete esaslı bir birikim bırakmadığı görüşündedir. Ona göre Cumhuriyet dönemi Köycü- 
leri, Osmanlı İmparatorluğunda şehirler köylere üstün tutulduğunu, bunun Osmanlı'nın 
milliyetçilik ve köycülüğe düşman olduğunu gösterdiğini ve Osmanlı aydınlarının köy- 
iller hakkında yazdıklanrın basit ve samimiyetsiz bir yüceltmeden öteye geçemediğini 
düşünmektedir. Bkz. Karaömerlioğlu, A. (2017), Orada Bir Köy Var Uzakta, s.64,68. Lakin 
Iı görüş, Cumhuriyet'in önde gelen köycülerinin, aynı zamanda Osmanlı döneminde de 
(mcü köycüler olduğu ve her iki dönem köycü düşüncenin (özellikle Akçura, Gökalp, Bö- 
Wikbaşı ve Köprülü ile) “Türkçü/halkçı” oluşu gibi gerekçelerle düşünüldüğünde, tartış- 
maya açıktır. 
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kuruluşuyla birlikte köye yönelik yoğun bir ilgi başlamıştır. Kozanoğlu 
bu durumu şöyle ifade eder:5! “,.. İstiklal mücadelesinde köylünün göster- 
diği fedakârlık memlekette köy alakası uyandırmaya başlamıştı.” Öte yandan 
köycülüğün köylüyü ilk elden tanımaya dayalı niteliği 1930'lu yıllar- 
dan sonra kaybolmaya başlamış ve yerini, köylüyü Ankara'dan tanıma 
çabası almıştır. 

Erken Cumhuriyet dönemi köycülüğü, 1930'ların uluslararası kon- 
jonktürüne göre biçimlenmiştir. Tam da bu nedenle, Osmanlı dönemi 
köycülüğünden farklı olarak Erken Cumhuriyet Dönemi köycülü- 
günü, dünyada kentleşmenin ve sanayileşmenin egemen olduğu bir 
dönemde köy hayatını önemseyen yaklaşımlar çerçevesinde anlamaya 
çalışmak gerekir.352 Köycülüğün böyle bir nitelikle algılanması üze- 
rinde şüphesiz ki 1929 Büyük Buhran'ın doğurduğu açlık ve yoksulluk 
koşullarının büyük etkisi vardır. 

Erken Cumhuriyet Dönemi köycülüğünün farklı bir diğer yönü de 
dünyada da köycülük eğilimlerini ortaya çıkaran kimi gelişmelerden 
etkilenmiş olmasıdır. Özellikle ekonomik, toplumsal, siyasal, bilimsel 
ve kültürel gelişmelerin yaşandığı Batı ülkelerinde 18. yüzyılın ortala- 
rından itibaren köye ve kırsala ilgiyi doğuran bazı gelişmeler olmuştur. 
Bu bağlamda bir yandan bu dönemde ortaya çıkan halkçı eğilimlere 
bağlı toplumsal dönüşümler (işçi hakları ve hareketleri gibi) cereyan 
ederken bir yandan da sanayileşme sonucu kentlere gelen ve böylece 
“doğal ortamından kopan” insan kentlerde kır yaşamına öykünen yerle- 
şim türleri (Bahçekent modeli gibi) aramaktadır. Cumhuriyet döne- 
minde köy sorununu sadece bir kalkınma sorunu olmanın ötesinde 
hem işçi hareketleri hem de şehir olanaklarını içeren numune köyler 
itibariyle düşünülmüş olmasını bu gelişmelerle ilişkilendirmek müm- 
kündür. 

Erken Cumhuriyet Dönemi köycülüğü ile Osmanlı dönemi köycü- 
lüğü arasındaki farklılık hususunda ideolojik nitelikli bir tespit yapmak 
da mümkündür. Osmanlı'nın yerini alan Cumhuriyet rejimi, “eski”yi 
ifade eden “Osmanlı Devleti” ve “Osmanlılık”a karşı kendisini “Türkiye 
Cumhuriyeti” ve “Türk” olarak tanımlamıştır. Yeni rejimin eskiyle olan 


351 Kozanoğlu, A.Z. (1933a), “Cumhuriyette Köy Yapımı”, Ülkü Halkevleri Dergisi, C2, 
S.10, 5.333. (ss.333-336) 

352 Karaömerlioğlu, A. (2017), Orada Bir Köy Var Uzakta, 5.14. 
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karşıtlığı, doğal olarak dönemin köy yoksunluklarını da Osmanlı köy 
mirasının eseri olarak görmeyi doğurmuştur 353 Aslında bu bakış, bir 
bakıma 20. yüzyılın başında Osmanlı'daki “Üç Tarz-ı Siyaset (Osmanlı- 
cılık, İslamcılık, Türkçülük)”354 arasındaki düşünsel mücadelenin bir de- 
vamı gibidir. Cumhuriyet döneminde bu düşüncelerden (her ne kadar 
niteliği oldukça farklılık gösterse de) Türkçülük referans alınmış ve 
devletin resmi ideolojisi olarak tercih edilmiştir. 

Cumhuriyet'le birlikte rejimi ve toplumu yeniden tarımlama eği- 
limi pek çok kesim tarafından benimsenmiştir. Bunlar içinde en etkili 
olanlardan birisi Ziya Gökalp'tir. O, Osmanlı'yı kıyasıya eleştirmiş ve 
Türk olan ile Osmanlı arasında net ayrımlar yapmıştır. Bu hususta dil- 
den musikiye, edebiyattan ahlâka oldukça geniş bir alanın farklılığına 
işaret etmiştir. Gökalp, kültür ve uygarlık üzerine yaptığı analizlerde 
Osmanlı'nın Türk değerlerini taşımadığını; Türklerin köylerde yaşa- 
yanlar olarak anlaşıldığını ve bu nedenle, hakir görüldüğünü belirtir 355 
Dolayısıyla Cumhuriyet dönemi köycülüğünde köye ve köylülüğe 
Türklük bağlamında bir kimlik yüklenir ve bu bakımdan milli- 
yetçi/Türkçü bir nitelik taşır. 

Gökalp'in bir Osmanlı dönemi düşünürü olduğu da hatırlarırsa, 
Cumhuriyet döneminde Türklük ve köylülük arasında kurulan ilişki- 
nin esasen Tl. Meşrutiyet dönemi köycülük politikalarının temelini 
oluşturan milliyetçilik/Türkçülük düşüncesinin bir devamı olduğu 
söylenebilir.359 Dolayısıyla Erken Cumhuriyet Döneminde Türklük- 
köylülük ilişkisi, tarihsel süreklilik bağlamıyla düşünülmelidir. Nite- 
kim 1910-1950 arası dönemde yayınlanan (Türk Yurdu, Ülkü, Karınca, 
Atsız Mecmua, Kadro ve Varlık gibi) dergi, gazete ve kitaplarda köy 
temasının artan bir ilgiyle işlenmesi de bu süreklilik ilişkisini destekler. 


“© Anık, M. (2006), “Bir Modemleş(tir)me Projesi Olarak Köy Enstitüleri”, Divan İlmi 
Araştırmalar, S.20, 5.282. 
“ Akçura'nın dönemin üç temel düşüncesini tespiteden makalesine ithafen. Bkz. Akçura, 
Y. (2016), Üç Taz-ı Siyaset, Ötüken Neşriyat, İstanbul. 
Ws Gökalp, Z. (1999), Türkçülüğün Esasları, Yay. Haz. Mehmet Kaplan, 4. Baskı, MEB Ya- 
yınları, İstanbul, 5.55-56. Gökalp'in köycü düşüncelerine yukarıda değinildiği için burada 
daha fazla ayrıntıya girilmeyecektir (y.n.). 
»* Osmanlı döneminde Köycülük düşüncesi yukarıda yeterince işlendiği için burada ay- 
rıntıya girilmemiştir. (Yy.n.). 
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Osmanlı döneminde başlayıp çok partili hayata kadar süren bu yayın- 
larda değişmeksizin vurgulanan temel husus, köyün Türk kültürünün 
asıl kaynağı olduğudur. Bu yayınlarda bir yandan soyut düzeyde bir 
köy/köylü halkı sevdası dile getirilirken aynı zamanda köy halkının sa- 
hip olduğu bağnazlık eleştirilmekte; modemnleştirilmesi gereken baş- 
lıca toplumsal unsur olarak değerlendirilmektedir.357 Sonuç itibariyle, 
Cumhuriyet döneminde köycülük genel nitelikleri itibariyle hem bir 
modernleşme perspektifini hem de köyde saklı olduğu düşünülen bir 
“milli muhafazakârlığı” koruma kaygısına sahipti.358 Cumhuriyet kurul- 
duğunda ülke nüfusunun yaklaşık 13,5 milyon olduğu ve 1927'de çok 
değişmeyen toplam nüfusun sadece 9024'ünün nüfusu on bini aşan 
yerlerde yaşadığı düşünülürse, köycülüğün aynı zamanda bir “ulus 
inşa çabası” olduğu değerlendirilebilir. Bu amaa ve çabayı, Kazım Ka- 
rabekir'in 19 Mart 1940'da Büyük Millet Meclisi'nde Köy Enstitüleri'yle 
ilgili kanun tasarısı görüşmelerindeki şu sözleri açıkça ortaya koyar: 

“Biz ... gözünü köyde açmış olup, sadece köy hayatını gören ve uygarlık 
dünyası ile hiçbir ilişkisi bulunmayan, çağdaş kültürü taşımayan bir kısım 
yurttaşları alacağız. Onları özel eğitimden geçirerek köylerimizde milli vicdanı 
uyandıracağız. Mesel sadece tarım hayatını sağlamak değildir. Bir milletin fik- 
rinin ve vicdanının aynı yolda çarpması gereklidir.” 

Erken Cumhuriyet dönemi köycülük düşüncesi her ne kadar Os- 
manlı dönemi ile düşünsel sürekliliğe sahip ise de kendi özgünlüğüne 
de sahiptir. Özellikle dönem koşullarının etkisiyle 1930'lu yıllardan 
sonra gözlemlenen bu özgünlükleri gerekçeleriyle kavramak, Cumhu- 
riyet köyünün nasıl ortaya çıktığını ve oluşturulmak istenen yeni köylü 
tipini anlamayı kolaylaştırır. 

1930'lardan itibaren Türkiye'de köycülük düşüncesi, siyasal ve kül- 
türel gündemin en önemli konularından birisi olmuş; bu dönemde köy 
ve köylü “kült” kavramlar olmuştur. Bu gelişme üzerinde Osmanlı'dan 
beri süregelendüşünce geleneği dışında, iki dünya savaşı arasında tüm 
dünyada yaygınlaşan Köycü düşünce ve hareketlerin etkisi olmuştur. 


357 Anık, M. (2006), “Bir Modernleşttir)me Projesi Olarak Köy Enstitüleri”, s.282-283. 

3 Karaömerlioğlu, A. (2017), Orada Bir Köy Var Uzakta, 5.55. 

359 Akt. Goloğlu, M. (2017), Milli Şef Dönemi (1939-1945), Türkiye İş Bankası Kültür Ya- 
yınları, İstanbul, s.77. 
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Özellikle kentleşme, sanayileşme ve liberalizmin eseri olarak değerlen- 
dirilen 1929 Büyük Buhran'ın derin ve yaygın etkisi, dünyada ve Tür- 
kiye'de köycülüğün yükselişinde etkilidir. Bu dönemde hem dünyada 
hem de Türkiye'de, liberalizmin “geleneksel toplulukları çözme temayü- 
lünde” olması nedeniyle Köycü düşünce ve deneyimlerin, toplumda 
benzeşmeyi ve bütünleşmeyi amaçlayan ulus-devlet ideolojisi bakı- 
mından bir tepki olduğu da ileri sürülmektedir.369 

Yukarıdaki gerekçelerle 1930'lardan itibaren Türkiye'de köycülük 
düşüncesi, daha önceki dönemlere özgü olan köylüyü eğitmek ve refa- 
hını artırmak çabalarını aşarak, köycülüğe bilimsel bir uğraş olarak 
bakmak ve onun pratik uygulamaları kadar teorik altyapısını da oluş- 
turmak çabasıyla farklılaşmıştır. Bu dönemde köycülük, sadece köyün 
geliştirilmesi ve zenginleştirilmesini değil, bilimsel yaklaşımlarla kırsal 
alanların topyekün modernleşmesini hedeflemiştir.61 

Dünyadaki Köycü eğilimler içinde Türkiye'deki köycülük üzerinde 
özellikle Hitler dönemi Almanya'sındaki ve Stamboliski dönemi Bul- 
garistan'ın köycülük düşünce ve deneyimlerinin etkileri olduğu ileri 
sürülmektedir. Bu hususta Karaömerlioğlu, ülkelerarası farklılıklara 
dikkat çektikten sonra bunların Türkiye'deki yansımalarına işaret eder. 
Buna göre, romantizmin etkisiyle Almanya'da ortaya çıkan ırka yöne- 
lik aşırı vurgu, Türkiye'de kendine özgü bir karşılık bulmuştur. Bu 
bağlamda doğanın ve köylünün yüceltilmesi, aranan saf ırkın, “gerçek 
ulusal insan ruhu” nun köylerde olduğu düşüncesi, kırsal nüfusun eği- 
tim yoluyla “aşılanması”, köylü kitlelerin kentlere yönelmemesi ve 
orada işçi sınıfına dönüşmelerinin istenmemesi ve entelektüellik karşıtı 
önyargılar, her iki ülkede köycülüğün ortak niteliklerini oluşturmakta- 
dır. Öte yandan Bulgaristan ile ortak olan noktalar da Köycü projeler 
ve entelektüel çabaların köylerde modermleşmeyi sağlayacak adımlar 


“ Karaömerlioğlu, A. (2017), Orada Bir Köy Var Uzakta, s.185, 215. 
*1 Örmecioğlu, H. T. (2003), 1850-1950 Yıllar Arasında Türkiye'de Köycülük Çalışmaları 
ve Numune Köyler, s.13-14. 
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olarak değerlendirilmesi ve ülke refahurun kırsalın refahınabağlı görül- 
mesi düşüncelerinden oluşur. Bunlara karşılık bazı çevreler 38 Cum- 
huriyet dönemi köycülüğünün özgün ve “dünyadaki köycülük çalışmala- 
rının öncülerinden biri” olduğunu ileri sürmüşlerdir. 

Yukandaki ipuçlarından da anlaşılacağı üzere Erken Cumhuriyet 
dönemi köycülüğü, köyü ve kırsal alanları kalkındırma boyutundan 
önce “siyasal” boyutu olan bir düşüncedir. Köycülüğe siyasal işlev ka- 
zandırılması, onun daha önceki niteliğinde bazı değişmelere uğraması 
anlamına gelir. 1. Meşrutiyet döneminde ortaya çıkan “halkçılık” dü- 
şüncesi,“* Erken Cumhuriyet döneminde niteliksel değişikliklerle 
Köycü düşünce üzerinde etkili olmuştur. Özellikle Gökalp'in “solida- 
rist” görüşleriyle kapitalizme karşı olması ve 1. Dünya Savaşı yıllarında 
küçük esnaftan yana tavır alarak sanayileşme hususundaki tereddüt- 
leri96 Erken Cumhuriyet dönemi köycülüğünde karşılık bulmuştur. 

Erken Cumhuriyet dönemi köycülük hareketi, Gökalp'in dünya gö- 
rüşünün de etkisiyle, 1930'lu yıllarda köy yaşamını hiç tecrübe etme- 
miş olan korporatist düşünce sahipleri tarafından geliştirilmiştir. 
Kansu, bu durumun kırsal hayatın sorunlarına gerçekçi çözümler üret- 
mekten çok, kentsel alanlar dışında/kırsal alanda korporatist düzende 


32 Karaömerlioğlu, A. (2017), Orada Bir Köy Var Uzakta, s.185-219. 

363 Örmecioğlu, Cumhuriyet dönemi Türkiye köycülüğünün “diğer ülkelerden farklı olarak 
sadece, köylüyü ülke ekonomisine katkı sağlayan bireyler yapmayı, yönetimin ideallerini ona benim- 
setmeyi değil, köylüyü kente eşdeğer bir yaşam seviyesine çıkarmayı, onun hem refah hem de kültür 
seviyesini yükseltmeyi amaçlaması nedeniyle öncü olduğunu savunur. Bkz. Örmeci- 
oğlu, H. T. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de Köycülük Çalışmaları ve Nu- 
mune Köyler, s.1. 

344 Adı konmamış olsa da ülkemizde halkçılığa yönelik ilk görüşler Rusya'dan gelen göç- 
menlerin, özellikle Yusuf Akçura'nın Halka Doğru dergisinde gündeme gelmiştir. Bu gö- 
rüşler, Rus “narodnik hareketi"nin etkilerini taşımıştır. L Dünya Savaşı yıllarında Falih Rıfkı, 
halkçılığın adını koymuştur. Bkz. Toprak, Z. (2014), I.. Meşrutiyet'te Popülizm Falih Rıfkı 
ve Ziya Gökalp'in Halkçılık Anlayışları, Yakın Türkiye Tarihinden Sayfalar, Hz. MÖ. Al- 
kan, Türkiye İş Bankası Yayınları, İstanbul, s. 288-289. Ülkemizde halkçılık düşüncesinin 
ortaya çıkışı ve gelişmesi hususunda ayrıntılı bilgi için bkz. Er, C. (2011), “Cumhuriyet 
Döneminde Köy, Köylülük, Köycülük İle Kırsal Yapıdaki Değişim ve Gelişmeler-1”, Türk 
Yurdu, Kasım, s291, https//www.turkyurdu.com.tr/yazar-yaziphp?id-1737, 
(17.06.2020). 

#5 Toprak, Z. (2014), II. Meşrutiyet'te Popülizm Falih Rıfkı ve Ziya Gökalp'in Halkçılık 
Anlayışları, 5.288. 
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sağlanacak istikrarlı ve durağan bir yaşantı kurma hedefine yönelik ol- 
duğunu belirtir. Ona göre halkçılık, köye ve kırsal yapıya bakışı genel- 
likle “milletin efendisi” olarak yüceltilen köylünün, kapitalist bir üreti- 
ciye dönüşmeden ve pazar ekonomisine eklemlenmeden köyde nasıl 
tutulabileceğine odaklanmıştı. Bu nedenle, 1930'lu yıllar boyunca kü- 
çük köylülüğün yaygınlaştırılması amaçlanmıştır. Öte yandan bu dü- 
şünceyi pratiğe geçirecek esaslı adımların yavaş atılması, köycülüğün 
1950'lere doğru etkisizleşmesine yol açacaktır. Örneğin, 1930'larda sü- 
rekli dile getirilen “Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu”, siyasi güç denge- 
leri nedeniyle ancak 1945 yılında büyük zorlamayla kanunlaştırılabil- 
miştir.366 

“Köylünün köyde tutulması”, bu dönemde köycülüğün siyasal boyu- 
tunun belki de en dikkat çekici tarafıdır; çünkü bu politikayla esasen 
köylülerin kente yönelmesiyle ortaya çıkabilecek ciddi sorunlardan ka- 
çınmak amacı güdüldüğü ileri sürülmektedir. Bu düşünceyi savunan- 
lardan birisi olan Karaömerlioğlu'na göre 1917 Bolşevik devrimi ve Bal- 
kanlarda 1. Dünya savaşı sonrası kitlesel köylü hareketlerine bağlı bü- 
yük altüst oluşlar, Türkiye'de yönetici elitleri uyarmış ve birçoğunu 
korkutmuştur. Olası bir köylü hareketi, pekâlâ siyasal rejime karşı bir 
tehdit olabilir ve siyasal katılım taleplerinin genişlemesine yol açabi- 
lirdi. Böyle bir durum, yönetici seçkinlerin iktidar tekelinin sorgulan- 
masına yol açabilirdi. Bu nedenle, 1930'larda, Cumhuriyet Halk Fırkası 
içinde Recep Peker gibi kimi güçlü parti yetkilileri, katı anti-liberal ve 
anti-sosyalist eğilimlerle, “proleterleşme” olgusunun doğuşuna yönelik 
her türlü gelişmenin önünü almaya çabalamışlardır.35? 


* Kansu, A. (2002), Türkiye'de Korporatist Düşünce ve Korporatizm Uygulamaları, Ke- 
malizm, Ed. T. Bora;M. Gültekingil, 3. Baskı, İletişim Yayınları, İstanbul, 5.266. 
* Karaömerlioğlu, (2017), Orada Bir Köy Var Uzakta, s. 15; Karaömerlioğlu, A. (2002), 
Tek Parti Döneminde Halkçılık, Kemalizm, Ed. T. Bora;M. Gültekingil, 3. Baskı, İletişim 
Yayınları, İstanbul, 5.277-278. 
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Fotoğraf 3. Aptullah Ziya Kozanoğlu 


“Köylünün köyde tutulması” amacının siyasi gerekçeler dışında, yer- 
leşim ve kent kültürü sorunları bağlamında bazı kaygılarla da ilgili ol- 
duğu düşünülmektedir. Bu kaygıları, dönemin önde gelen Köycülerin- 
den Aptullah Ziya Kozanoğlu'nun düşüncelerinde görmek mümkür- 
dür. O, “ne yazık ki... köylüyü senelerden beri alkışlamıyoruz. Varını, yoğunu 
alıyoruz. Karşılık olarak eline hiçbir şey vermiyoruz. “Hulasa köylüyü 
köyüne bağlayacak her şeyi köyünde olmalıdır, aksi takdirde köylü kendisine 
verilmeyen bu hakları aramak için şehirlere hücum edecektir dedikten 
hemen sonra “fakat bu sözlerimden köylüyü efendi yapmak istediğimi san- 
mayın; köylü köyünde köylü olarak kalmalıdır.” diyerek devam eder. Koza- 
noğlu, bunun gerekçesini de şöyle izah eder: “Köylü köyünde bol hava ve 
ışık alabilmeli, evinde üşümemeli, köyün meydanında bir kahvesi, bir rad- 
yosu...olmalıdır... Hulasa, köylüyü köyüne bağlayacak her şeyi köyünde olma- 
lıdır; aksi takdirde köylü kendisine verilmeyen bu hakları aramak için şehirlere 
hücum edecektir... Vay o şehirlerin haline.” 38 Şüphesiz Kozanoğlu, o dö- 
nem kırdan kente göçün kentler üzerindeki olumsuz etkisini yerleşim, 
kent kültürü ve ekonomi itibariyle düşünür görünmektedir. Ancak o 
dönen Köycüleri için şehir kozmopeolitizminin işçi isyanları, işsizlik, 


#8 Kozanoğlu, A.Z. (1933a), “Cumhuriyette Köy Yapımı”, s. 336; Kozanoğlu, A.Z. (1933b), 
“Köy Mimarisi”, Ülkü Halkevleri Dergisi, C.2, 57, s.37-38. 
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grevler, köksüzlük vb. olumsuzluklar olarak algılandığı?“9 düşünü- 
lürse, söz konusu kaygının daha derin olduğu anlaşılır. Her nasıl dü- 
şünülmüş olursa olsun Kozanoğlu öngörülerinde haklıydı ve kehaneti, 
kırdan kente göçün hızlandığı 1980 sonrasında gerçeğe dönüşmüştür. 

“Köylünün köyde tutulması” amacı, aynı zamanda Köycüler tarafın- 
dan çok önemsenen bazı ekonomik gerekçelere sahiptir. Köycüler “köy 
iktisadiyatı”nı “şehir iktisadiyatı"ndan üstün görmekteydiler. Çünkü köy 
Iktisadiyatı, küçük üretim ve kendi kendine yeterlilik eğilimiyle hane- 
lerin üretimde temel birim olarak kalabilmesini sağlayabiliyordu ve bu 
özellikler, Türk tarım ekonomisinin can alıcı niteliğiydi. Üreticiler 
kendi işlerinde çalıştıklarından, iktisaden ve psikolojik olarak daha he- 
vesli ve ilgili olabilmekteydi. Ayrıca tanmsal üretim, şehir ekonomisin- 
den farklı olarak, “dürüstlük” ve “güven” gibi değerlere dayanmak- 
taydı. Bunlar, şehir iktisadiyatına özgü yabancılaşmayı engellediği gibi 
daha uyumlu ve huzurlu bir toplumun da altyapısı demekti. Köy üre- 
timi ücretli emek gerektirmediğinden, şehirdeki ekonomik, toplumsal, 
kültürel ve psikolojik yozlaşmayı önlemekteydi. Nihayetinde köyde o 
dönem için çok riskli görülen “işçi sınıfı” yoktu. Bu nedenledir ki Köy- 
men, kırsal üretimin odağında “para” değil “mutluluk” olduğunu ifade 
etmekteydi.370 

Yukarıda değinildiği üzere Erken Cumhuriyet dönemi köycülük 
düşüncesi “millet oluşturma” gibi bir gerekçeye de sahiptir. Bu nedenle, 
Osmanlı döneminden daha etkili ve pratik çabalar içine girişilmiştir. 
Hem birlik ve bütünlüğe sahip bir “ulus” duygusu oluşturmak hem de 
köylülerin çağdaş değerleri edinerek gelecekte kentli topluma karış- 
maya hazır hale gelebilmeleri7! bakımından gerçekleştirilen girişimler- 
den ilki, doğal olarak “eğitim” olmuştur. Bu amaçla, kırsal alanda ço- 


* Köymen, N. (1934), “Köycülük Esasları”, Ülkü, 4 (20), 5.149. 
“9 Karaömerlioğlu, (2017), Orada Bir Köy Var Uzakta, 5.72. 
v1 “Şehri köye getirmek” amacı ve ileride görüleceği gibi kentsel tasarımlardan hiç de geri 
kalmayan köy modelleri üzerinden böyle bir sonucu çıkarmak pekâlâ mümkündür. Nite- 
kim Kalaycıoğlu ve Sarıbay da bu çıkanmı destekleyen görüşe sahiptirler. Onlara göre de 
Cumhuriyet döneminde köylerin sorunlarını çözme çabası, köylü ile şehirli arasında var 
olan uçurumu kapatmak ve böylece köylülerle şehirlilerin devlete birlikte destek verme- 
«ini sağlamak amacını taşımaktadır. Bkz. Kalaycıoğlu, E; Sarıbay, A.Y. (2000), Türkiye'de 
Politik Değişim ve Modemleşme, Alfa Yayınları, İstanbul, 5.37. 
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cuklardan yetişkinlere değin her kesime dönük eğitim çalışmaları baş- 
latılmaştır. Bunların en çarpıcı örnekleri “Köy Enstitüleri” ve “Halkev- 
leri/ Halkodaları”dır. Bu kurumlarda köylülerin bilinçlendirilmesi hedef- 
lenmiş; bunun için tanmsal eğitimler, sinema ve tiyatro gösterileri, re- 
jim propagandaları yapılmış ve böylece resmi modernleşme ideolojisi 
doğrudan iletilmiştir.372 

Bu dönemde köycülükle atılan adımlar esasen iki boyutludur. Bir 
yandan ekonomik ve eğitsel faaliyetlerle kentte özgü modemlik köy- 
lere ulaştırılırken bir yandan kültür olarak köy, şehre getirilmiştir. Gö- 
kalp'in yaklaşımında olduğu gibi bu amaçları gerçekleştirmek üzere 
“güzideler” “harsın kaynağına giderek, yerel bilgiyi bulmakta, bunları 
çağdaş bilgilerle harmanlamakta ve böylece modern Türk kültürünü 
oluşturmaya çalışmaktaydılar. Nitekim bu çerçevede yapılan yurt ge- 
zileri ve halkevi köycülük kolları faaliyetleriyle pek çok etnografik kül- 
tür ürünü belgelenmiştir.373 

Köycülük akımının önemli işlevlerinden birisi de Cumhuriyet'in 
“ideal köy modeli”nin bir ütopya olmadığını ispatlamakla ilgilidir. Hatır- 
lanacağı üzere 1924 yılında çıkarılan Köy Kanunu, “modern bir Türkiye 
inşa etme”yi hedefleyen modernite projesinin köyle ilgili boyutunun 
hukuk alanına yansımasıdır. Köycüler, Köy Kanunu'nun uygulanması 
durumunda köylerde ortaya çıkacak olumlu değişmeleri halka göste- 
rebilmek üzere “numune (örnek) köyler” yapılmasını düşünmekteydiler. 
Esasen numune köy kurma fikri, daha önce (1919'da kurulmuş olan) 
Köycüler Cemiyeti'nde köycülük düşüncesinin bizzat pratiğini gerçek- 
leştirmiş olan Reşit Galip ve diğer bazı Köycüler tarafından da öneril- 
mişti.574 Ancak o dönemde bu proje, köycülüğün temel ilkesinin 


372 Örmecioğlu, HT. (2019), “Cumhuriyetin İlk Yıllarında Köycülük Tartışmaları ve Nu- 
mune Köyler”, Belleten, C. 83, 5.297, s.732-733. 

373 Örmecioğlu, H.T. (2019), “Cumhuriyetin İlk Yıllarında Köycülük Tartışmaları ve Nu- 
mune Köyler”, 5.34. 

374 Önerilen numune köy projesine göre Köycülerden toplanacak olan bir kısım sermaye 
ile çeşitli tanmsal ürünler yetiştirmeye uygun verimli bir arazi satın alınarak numune köy 
kurulacaktı. Köydeki bütün faaliyetler Köycülerin işbölümüyle gerçekleştirilecek; ortak 
kasanın yönetimi köy halkı tarafından seçilecek olan köy ihtiyar heyeti tarafından; nu- 
mune köy yönetimi de köy idare heyeti tarafından gerçekleştirilecekti. Numune köy yö- 
netimi, köy idare heyeti tarafından gerçekleştirilecekti. Bkz. Çetin, T. (1999), Modem Tür- 
kiye Yaratma Projesinin Orijinal Bir Boyutu: Örnek Köyler, 75 Yılda Köylerden Şehirlere, 
Türkiye Tarih Vakfı Yayınları, İstanbul, s.232-233. 
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köyde/köylünün yanında çalışmak olduğu gerekçesiyle reddedilmişti. 
Özellikle Reşit Galip'in köycülük hareketi bakımından yararlannı sa- 
vunduğu numune köy düşüncesi, 1920'de başlayan Yunan Taarruzu 
nedeniyle Köycülerin (görev yaptıkları köylerin bulunduğu) Kütahya 
ve çevresinden ayrılarak Kuvayı Milliye'ye katılmaları nedeniyle aka- 
mete uğramıştı. Dolayısıyla yakın geçmişte önemli bir tartışma konusu 
olan numune köy projesi, Erken Cumhuriyet dönemi Köycülüğüyle 
farklı biçimde yeniden uygulanma olanağı bulmuştur.375 

Erken Cumhuriyet dönemi ideal köy arayışının Atatürk ile olan iliş- 
kisi irdelenmezse konu tam anlaşılmış sayılamaz. Bir kere şunu belirt- 
mek gerekir ki, Atatürk'ün halkçılıkla ilgili görüşlerinin esin kaynağı 
Ziya Gökalp'tir.376 Gökalp'in köy idealini şu dizelerinde görmek müm- 
kündür:377 


“Lakin ey Türk bu mes'ut köy bitiyor 
Mültezimin faizcinin tüccarın 

Bu üç işi sizden çabuk istiyor 

Kaldır aşarı usulünü aç banka 

Yap her yerde bir zirai sendika” 


Şüphesiz ki, yeni rejimin kurucu önderi olarak Atatürk'ün önem ve 
öncelik vermediği bir sorunun düşünce ve politika olarak yeşermesine 
pek olanak yoktu. Bu nedenle, Erken Cumhuriyet dönemi Köycü dü- 
şünceyi (en azından Halkevi köycülüğünü) esasen Atatürk'ün köy ide- 
alinin bir türevi olarak görmek gerekir. Tarih, Atatürk'ün bir “hayalpe- 
rest” değil, “gerçekçi ve akılcı” bir lider olduğunu ispatlamiştır. Dolayı- 
sıyla Atatürk'ün köy ideali, çağdaş ve gerçekçi bir içeriğe sahiptir. Ata- 
türk'ün 1922'de söylediği klasikleşmiş olan şu sözleri, Köycülüğün ma- 
nifestosu olarak okunabilir:578 


VS Çetin, T. (1999), Modem Türkiye Yaratma Projesinin Orijinal Bir Boyutu: Örnek Köyler, 
B.232-233. 
96 Toprak, Z. (2014), TI. Meşrutiyet'te Popülizm Falih Rıfkı ve Ziya Gökalp'in Halkçılık 
Anlayışları, s. 288 
W Nüzhet, A. (1931)'den akt. Göksoy, Y. (1981), “Atatürk ve Türk Köylüsü, Devrimlerin 
Köye Yansıması”, s.1778. 
18 İnan, A. (1972), Devletçilik İlkesi ve Türkiye Cumhuriyeti'nin Birinci Sanayi Planı 
(1933), Türk Tarih Kurumu Basımevi, Ankara, s.29 
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“Türkiye'nin sahibi ve efendisi kimdir? Bunun cevabını derhal birlikte ve- 
relim: Türkiye'nin gerçek sahibi ve efendisi, hakiki üretici olan köylüdür. O 
halde, herkesten daha çok refah, saadet ve servete hak kazanan ve layık olan 
da köylüdür. 

Efendiler; 

Diyebilirim ki, bugünkü felaket ve sefaletin tek sebebi, bu gerçeği bilmeme- 
mizdir. Hakikaten yedi yüzyıldan bu yana dünyanın çeşitli yerlerine akta- 
rarak, kanlarını akıttığımız; kemiklerini değişik topraklarda bıraktığımız; 
yedi yüzyıldan beri emeklerini ellerinden alarak boş yere sarf ettiğimiz ve 
buna karşılık devamlı olarak hakaret ederek küçük gördüğümüz; fedakarca 
ve karşılıksız olarak verdiklerini, nankörce ve küstah bir zorbalıkla karşıla- 
dığımız; kendisini uşak durumuna düşürmek istediğimiz bu gerçek mal sa- 
hibi önünde, bugün büyük bir utanç ve hürmetle, gerçek yerimizin ne ol- 
duğunu bilerek, esas duruşumuzu alalım. 

Efendiler; 

Milletimiz çiftçidir. Milletin çiftçilikteki emeğini, çağdaş ekonomik tedbir- 
lerle en yüksek seviyeye çıkarmalıyız. Köylünün çalışması sonunda elde 
edeceği emek karşılığını, onun kendi menfaatine olmak üzere yükseltmek, 
ekonomi politikamızın esas ruhudur. Bu nedenle bir taraftan çiftçinin ça- 
lışmasını geliştirecek, daha yararlı hale getirecek bilgiyi vermek, onun tek- 
nik araçları kullanmasını sağlayarak makinenin yaygınlaşmasına çalışır- 
ken; diğer yandan, onun, emeğinin sonuçlarından yüksek seviyede yarar- 
lanması için, gerekli ekonomik tedbirlerin alınması zorunludur.” 


Fotoğraf 4. Atatürk Bir Köylüyü Dinlerken. 
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1930'lardan sonra köycülük faaliyetlerinin bir ilköğretim seferberli- 
gine dönüşmesi de yine Atatürk'ün hayal ettiği vatandaş tipinin yara- 
tılması için eğitime verdiği önemin bir sonucu olarak değerlendirilebi- 
lir. Atatürk, bu hususta 1922 yılında Meclis'in 3. Yasama Yılı Açılış ko- 
nuşmasında şöyle diyordu:379 


“Efendiler, yüzyıllardan beri milletimizi yöneten hükümetler eğitimi ge- 
nelleştirme dileğini belirtmişlerdir. Ancak bu dileklerine ulaşmak için 
Doğu ve Batıyı taklit etmekten kurtulamadıklarından, sonuç milletin ca- 
hillikten kurtulamamasına neden olmuştur. Bu hazin gerçek karşısında bi- 
zim uygulamak zorunda olduğumuz eğitim politikamızın ana hatları şöyle 
olmalıdır: Demiştim ki, bu ülkenin gerçek sahibi ve sosyal yapımızın gerçek 
unsuru köylüdür. İşte bu köylüdür ki, bu güne kadar eğitim nurundan 
yoksun bırakılmıştır. Bundan dolayı, bizim uygulayacağımız eğitim politi- 
kasının temeli ilk önce var olan cehaleti yok etmektir. Ayrıntıya girmekten 
çekinerek bu düşüncemi birkaç kelime ile açıklamak için diyebilirim ki, ge- 
nel olarak bütün köylüye okumak, yazmak ve vatanını, dinini, dünyasını 
tanıtacak kadar coğrafya tarih, din ve ahlâk ile ilgili bil giler vermek ve dört 
işlemi öğretmek eğitim programımızın ilk amacıdır.” 


Atatürk, milli ekonominin temeli olarak değerlendirdiği tarımda 
kalkırımayı, köylere kadar yayılacak programlı ve pratik çalışmalarla 
mümkün görmüştür. Bu konuda onun yaklaşım önceliklerinden birisi 
topraksız çiftçinin bırakılmamasıdır. Aynı derecede önemli gördüğü bir 
diğer öncelik, bir çiftçi ailesini geçindirebilen toprağın, hiçbir nedenle ve hiç- 
bir şekilde bölünemez nitelikte olmasıdır. Büyük çiftçi ve çiftlik sahiplerinin 
işletebilecekleri arazi genişliğinin, arazinin bulunduğu bölgelerin nü- 
fus yoğunluğuna ve toprağın verim derecesine göre sınırlanması ge- 
rektiğini düşünmekteydi. Toprak sorunundan sonraki önceliklerinden 
birisi de küçük ve büyük çiftçilerin iş araçlarının artınlması, yenileşti- 
rilmesi ve bakım önlemlerinin gecikmeksizin alınmasıydı. Ona göre 
küçük çiftçiler en azından bir çift hayvan sahibi olmalı ve bu hayvan da 
öküz değil at olmalıydı. Ayrıca köylüler için pulluğu pratik ve faydalı 


* https//wWwww.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk, konusma/1d3yy.htm (01.07.2020). 
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bulurken, büyük çiftçiler için de traktörü önermiştir. Köylülerin ortak- 
laşa harman makinelerini kullanmalanının bir gelenek haline getirilme- 
sini önemsemiştir. O, ülkeyi iklim, su ve toprak verimliliği bakımından 
tanm bölgelerine ayırmayı ve bu bölgelerin her birinde köylülerin göz- 
leriyle görebilecekleri, örnek alabilecekleri verimli, modern ve pratik 
tanm merkezleri kurulmasını gerekli görmüştür. Nitekim ülkenin 
çeşitli yerlerinde kurulmalarına bizzat önayak olduğu örnek çiftlikler! 
ile Tarım İşletmeleri Genel Müdürlüğü'nü (TİGEM), Onun bu düşün- 
celerini hayata geçirme pratikleri olarak değerlendirmek mümkündür. 

Atatürk'ün ülkeye dair düşüncelerinin hayata geçirilmesinde, başta 
Kurtuluş Savaşı'nda yanında olanlar olmak üzere, Ona ve Cumhuri- 
yet'e inanmış belli kişilerin katkıları oldukça önemlidir. Bu bağlamda 
Köycülüğün düşünce ve pratik boyutta gerçekleşmesinde de bazı kişi- 
lerin özel bir yeri vardır. 1930'lu yılların başından itibaren köycülüğün 
resmi devlet politikası olmasıyla birlikte Nusret Kemal Köymen, Reşid 
Galip, Hasan Ali Yücel, İsmail Hakkı Tonguç, Kazım Dirik, Hasan Reşit 
Tankut, Selahattin Kandemir ve diğer bazı Köycü aydınlar eserleri ve 
düşünceleriyle dönemin köycülük ruhunu başarılı şekilde yansıtmış- 
lardır.32 Söz konusu kişiler, çeşitli biçimlerde Atatürk'ün köy idealini 
gerçekleştirmeye yönelik öneriler geliştirmeye girişmişlerdir. 

Bu dönemde köycülük konusunda en çok “kalem oynatan” kişilerin 
başında gelen Nusret Kemal Köymen, dünyadaki köycülük alanındaki 
çalışmaları inceleyerek, Türkiye'ye özgü bir model geliştirme çabası 
içinde olmuştur. Köymen, “köylü hanı”, “köy dükkanları”, “köy rehberleri” 
gibi somut proje önerilerinin yanı sıra köycülüğü Türkiye'de demokra- 
siyi yerleştirmenin bir aracı olarak düşünmüştür. Onun ideal hedefi 


380 Şahinkaya, 5. (2009), Gazi Mustafa Kemal ve Cumhuriyet Ekonomisinin İnşası, 2. Baskı, 
ODTÜ Geliştirme Vakfı Yayınları, Ankara, s.98-99. 

31 Atatürk'ün bu hususta en önemli girişimi şüphesiz ki Ankara Orman Çiftliği'dir. Ata- 
türk'ün bizzat kurduğu çiftliklerin başlıcaları; Yalova'da Millet Çiftliği ile Baltacı Çiftliği, 
Silifke'de Tekir Çiftliği ile Şövalye Çiftliği, Hatay-Dörtyol'da portakal bahçesi ile Karaba- 
samak Çiftliği, Tarsus'ta Piloğlu Çiftliği'dir. Bu çiftlikler ile Atatürk'ün tanm konusundaki 
görüş ve politikaları için bkz. Benazus, H. (2019), Atatürk ve Tanm, İleri Yayınları, İstan- 
bul, s.39. 

382 Işık, M. (2017), Atsız Mecmua'da Köycülük Söylemi, Türkiye Cumhuriyeti'nin Ekono- 
mik ve Sosyal Tarihi, C:1, Atatürk Araştırma Merkezi Yayını, Ankara, 5.314. 
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“Türk köylüsünü memlekette sahip olması lazım gelen rolü hakkıyla eline al- 
mış şuurlu bir demokrasi vatandaşı haline” getirmek olmuştur.383 

Mehmet Saffet ve Hakkı Önay gibi Köycüler, köye yönelik özellikle 
“kültür” ve “iktisat” alanında yapılması gerekenler üzerinde fikir beyan 
etmişlerdir. Bunlar, köylünün eğitim seviyesinin yükseltilmesini, ka- 
dercilik, tevekkül gibi skolastik zihniyetin yıkılarak yerine ilmi zihni- 
yetin ikame edilmesi bakımından önemsemişler; köylerin kapalı eko- 
nomiden çıkanlarak pazar için üretim yapar hale getirilmesini savun- 
muşlardır. Öte yandan II. Meşrutiyet döneminde köycü düşüncenin 
uygulayıcılarından olan Dr. Reşit Galip de Cumhuriyet döneminin 
yaygın sorunu olan sıtmaya karşı halkın vurdumduymazlığına dikkat 
çekerek, sıtmayla mücadele edilmesini savunmuş; bu amaçla köy öğ- 
retmenlerine yönelik bir kitap yayınlamıştır 34 Hasan Ali Yücel ve İs- 
mail Hakkı Tonguç ise daha ziyade “eğitim” politikalarıyla köycülüğü 
etkilemişlerdir. 

Kazım Dirik, Trakya Umum Müfettişliği görevi sırasındaki köycü- 
lük pratikleriyle, Köy Kanunu'nda tanımlanan “ideal cumhuriyet 
köyü”ne en çok yaklaşan Köycülerden birisi olmuştur. Dirik'in İzmir 
Valiliği sırasında edindiği köy tecrübesiyle Trakya'da gerçekleştirdiği 
faaliyetler “İdeal Cumhuriyet Köyü”385 için örnek gösterilecek nitelikte- 
dir. Trakya Umum Müfettişliği Köy Bürosu Şefliği görevine Kazım Di- 
rik'in isteğiyle atanan Salahattin Kandemir de köy kalkınması husu- 
sunda önemli çalışmalar yapmış olan önemli bir köycüdür. Kandemir, 
köycülüğü “kitaplar”dan ziyade “realiteler”de arayan birisi olarak, 1937 
yılında Trakya'da her köyünsicilini yaptırmış, köylerin genel durumu- 
nun incelenmesi amacıyla genel bilgiler toplamış ve Türk köycülüğünü 
sistemleştirmeyi düşünmüştür.86 


w Çetin, T. (1999), Cumhuriyet Döneminde Köycülük Politikaları: Köye Doğru Hareketi, 
4.218. 
W Çetin, T. (1999), Cumhuriyet Döneminde Köycülük Politikaları: Köye Doğru Hareketi, 
8.218-219. 
W Cumhuriyet Köyü ve bu hususta Kazım Dirik'in rolüne ileride ayrıntılı olarak değini- 
lecektir (y.n.). 
w6 Çetin, T. (1999), Cumhuriyet Döneminde Köycülük Politikaları: Köye Doğru Hareketi, 
a.219. 
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Köycülükte Fraksiyonlar 

Türkiye'de köycülükle ilgili ilk somut girişim olan Köylü Bilgi Cemi- 
yeti'nin 1914 yılında kuruluşundan 1950'lere değin köycülük düşüncesi 
dönemsel farklılıklar göstermiştir. I. Meşrutiyet sonrası Köycü dü- 
şünce, İttihat ve Terakki Fırkasının birkaç numune köy girişimleri dı- 
şında, 1919 yılında kurulan Köycüler Cemiyeti'nin en aktif üyesi olan 
Doktor Reşit Galip ve arkadaşlarının Batı Anadolu köylerinde eğitim 
vermek ve yaşam koşullarını yükseltmeye dönük pratik çalışmalarıyla 
kendini göstermiştir.387 Erken Cumhuriyet döneminde ise hem teorik 
hem de pratik boyutta köycülük düşüncesinin oldukça yetkin bir nite- 
lik kazandığı görülür. Köycülüğün yetkinleşme sürecinde, farklı dö- 
nemlerde farklı nitelikte eğilimler ortaya çıkmıştır. Bu farklılıklar, do- 
gal olarak yakın ve uzak gelecekte farklı köy ideallerini beslemiştir. 

Kurtuluş Savaşı sonrası zaferde en büyük katkının köylülere ait ol- 
duğu düşüncesiyle, Büyük Millet Medlisi'nin açılışından itibaren köylü 
kitlelere yönelik düşünce ve çalışmaların en önemli gündem konula- 
rından birisi olduğu bilinmektedir. Yukarıda da vurgulandığı gibi 
Mustafa Kemal, henüz 1922'de Meclis'te yaptığı konuşmada, gerçek 
üretici olan köylülerin ülkenin sahibi ve efendisi olduğunu vurgulaya- 
rak, herkesten çok refah, saadet ve servete layık olduğunu dile getir- 
miştir. Dolayısıyla köycü düşüncenin, Cumhuriyet'ten kuruluşundan 
itibaren Kurucu Önder'in köye yönelik görüşlerine göre biçim aldığı 
söylenebilir. Mustafa Kemal, 1923'te Medlis'te maarifin ilk davasının 
köylüye okuma-yazma, milletini, dinini, dünyasını tanıyacak kadar 
coğrafya, tarih, din, ahlak bilgisi vermek olduğunu belirtıniş; aynı dö- 
nemde Darülfünun psikoloji hocası Ali Haydar Bey de köyde çalışabi- 
lecek niteliklere sahip öğretmenlerin uygun ortamlarda yetiştirilmesi 
gereğine işaret etmiştir. Keza Mustafa Kemal, 1924 yılında Türk eğitim 
sistemini incelemek üzere eğitimci John Dewey'i ülkeye davet etmiş ve 
Dewey bu konuda bir rapor hazırlamıştır. Dewey raporunda okul ile 
köy halkı arasında sıkı ilişkiler kurulmasını ve öğretmenin köylüye ön- 
cülük etmesini önermiştir. Bu dönemde, yurt dışına gönderilen uzman- 


37 Dinçer, H. (2017), Bir Toplumsal Dönüşüm Hareketi Olarak Köycülük ve Selahaddin 
Demirkan, Türkiye Cumhuriyeti'nin Ekonomik ve Sosyal Tarihi C:1, Atatürk Araştırma 
Merkezi Yayını, Ankara, s.275-276. 
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lar ziraat alanındaki gelişmeleri gözlemişler ve çeşitli basın yayın faali- 
yetleriyle bunların ülkede tatbik edilmesi gereğini vurgulamışlardır. 
1924 yılında Köy Kanunu kabul edilmiş; 1925 yılında Orınan Çiftliği 
kurulmuş ve örnek çiftlikler çoğaltılmaya başlanmıştır. Ayrıca Aşar 
vergisi de kaldırılarak, köylünün yükü hafifletilmeye çalışılmıştır. 1928 
yılında yapılan Harf Devrimi sonrasında köylülere dönük yayın sayı- 
ları artmış, hatta 1929 yılında köylere ücretsiz olarak dağıtılmak üzere 
Köylünün Gazetesi çıkarılmaya başlanmıştır. 1927 yılından itibaren çe- 
şitli yerlerde Köy Öğretmen Okulu açılmış; bu okullarda öğretmenlik 
meslek bilgisi dışında, köylüye yararı olacağı düşüncesiyle öğretmen- 
ler hayatiyet-hıfzısıhha-ziraat gibi dersler de vermiştir388 Anlaşılacağı 
üzere 1930'lara değin köycülük, daha çok köylünün eğitimine yönelik 
pratik uygulamalar biçiminde cereyan etmiştir. 

1930'lardan sonra köycülük düşüncesi, dış ve iç konjonktürün etki- 
siyle niteliksel değişimlere uğramıştır. Bu husustaki dış etken, yukarıda 
değinilmiş olan 1929“daki Büyük Buhranolup, Buhran'ın yarattığı eko- 
nomik sorunlar, tarım ve köy düşünceleri üzerinde çok etkili olmuştur. 
Öte yandan iç gelişmeler de köycülüğün hem siyaseten hem de ente- 
lektüel olarak yeni bir nitelik kazanmasına yol açmıştır. 

1930 yılında kurulan Serbest Fırka, Cumhuriyet Halk Fırkası iktidarı- 
nıntoplumsal karşılığının zayıflığını ortaya çıkarmış ve kitleleri kazan- 
manın önemini göstermiştir. Öte yandan bu dönemde aydınlar köylere 
karşı ilgisizdirler. Bu iki önemli durum, yönetici sınıf ve aydınların köy 
ve köylüye olan ilgilerini farklı bir mahiyette artırmıştır. Bu çerçevede; 
Cumhuriyet Halk Fırkası yeniden yapılanmak ve ekonomide devletçi- 
liğe geçmek gibi yeni eğilimler benimsemiş; ideolojik olarak da bu eği- 
limlerin aydınlar tarafından beslenmesi gerekmiştir? 1930'lu yılların 
başında köycülüğün devletin resmi politikası olmasıyla birlikte köye 
yönelik bir canlılık yaşanmıştır.399 Bu dönemde basın yayında hatıra ve 
inceleme olarak birçok eser kaleme alınmıştır. Özellikle Halkevi, Ülkü, 


8 Dinçer, H. (2017), Bir Toplumsal Dönüşüm Hareketi Olarak Köycülük Ve Selahaddin 
Demirkan, 5.276-278. 

© Karaömerlioğlu, (2017), Orada Bir Köy Var Uzakta, s.52-53. 

w Öyle ki bu dönemde Behçet Kemal Çağlar tarafından dönemin ruhunu yansıtan bir 
“Ziraat Marşı” bile yazılmış; bu marş, köyle ilgili bütün yayınların kapak ve arka kapakla- 
rında yer almıştır. Ayrıntılı bilgi için bkz. Örmecioğlu, H. T. (2003), 1850-1950 Yılları Ara- 
sında Türkiye'de Köycülük Çalışmaları ve Numune Köyler, s.16. 
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Kadro, Kooperatifçilik, Varlık gibi dergiler, köycülüğe yönelik yazılarla 
köylünün durumunu, önemini hükümete ve kamuoyuna anlatmaya 
odaklanmıştır. Nusret Kemal Köymen, Reşid Galip, Hasan Ali Yücel, 
İsmail Hakkı Tonguç, Kazım Dirik, Hasan Reşit Tankut, Selahattin 
Kandemir gibi önde gelen Köycü aydınlarla, onların eserleri ve düşün- 
celeriyle köycülük, Cumhuriyet döneminin en parlak zamanını yaşa- 
mıştır.39! Bu dönemde köylünün eğitimi-köy öğretmeni, köye medeni- 
yet nimetlerinin götürülmesi, köyün sanayileşmesi, köylünün cumhu- 
riyet değerlerini benimsemesi gibi konularda somut öneriler getirilmiş- 
tir. Mesela dönemin en önce gelen Köycülerinden Köymen, köylülerin 
medeni bir yaşama kavuşmasına dikkat çekmiş; bu gerekçeyle her 
köye okul, dükkân, tamirhane, postane, dispanser, kreş, kooperatif, yol, 
radyo, kitap, tiyatro ve sinema hizmetlerinin götürülmesini önermiş- 
tir32 Bu dönemde pilot “köy büroları” uygulamaları yapılmış ve sonra 
bunlar yurt genelinde yaygınlaştırılmıştır 33 1930'lar, köycülük teorisi- 
nin gelişmesi" dışında, ileri dönemlerde ortaya çıkacak olan farklı köy 


#1 Göktaş, 5. (2012), Trakya Umumi Müfettişliğinin Köycülük Politikası, Pamukkale Üni- 
versitesi SBE Tarih ABD YL Tezi, Denizli, s.12-13. 

32 Dinçer, H. (2017), Bir Toplumsal Dönüşüm Hareketi Olarak Köycülük Ve Selahaddin 
Demirkan, s.279-280. 

#3 1930'larda ülkede köy ve köycülüğe verilen önem nedeniyle 1931 yılında İçişleri Ba- 
kanlığı'nca İzmir vilayetinde köy büroları kurularak, başarılı sonuçlar elde edilmiştir. Köy 
bürolarının plana bağlanmış bir köy kalkınmasını sağlama yolunda önemli ve başanılı bir 
tecrübe olduğu değerlendirilerek bu büroların ülke çapında yaygınlaştırnılması kararı alın- 
muş; İçişleri Bakanlığı'nın 14.9.1936'da illere gönderdiği bir tamim ile 1937 yılından itiba 
ren faaliyete başlamak üzere vilayetler muhasebe-i hususiye kadrosuna birer köy bürosu 
teşkilatı ilavesi istenmiştir. Bkz. Göktaş, 5. (2012), Trakya Umumi Mütettişliği'nin Köycü 
lük Politikası, Pamukkale Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Tarih Anabilim Dalı Yük- 
sek Lisans Tezi, Denizli, s. 76. 

394 Köycülük teorisi o kadar ileri boyuttadır ki, mesele, köyün geliştirilmesi ve zenginleş- 
tirilmesi çabasından öte bir bilim olarak görülmektedir. Böyle bir eğilime sahip olan döne- 
min en ünlü Köycülerinden Nusret Kemal Köymen'e göre bu yeni bilim dalının “Köycülük 
İlmi” (teorik) ve “Köycülük İhtisasları” (pratik) olmak üzere iki bölümü vardır. Köycülük 
ilmi; köycülük felsefesi, köycülüğü alakadar eden diğer ilimler, başka memleketlerdeki 
köycülük ve köy tetkikini; ihtisas alanları ise ziraat, köy sanatları, köy yapıaılığı (mimar- 
lığı), köy sıhhati, köy eğlenceleri, köy güzel sanatlar, köy ergin öğreticiliği (yetişkin eği- 
timi) ve köy teşkilatçılığını kapsıyordu. Bkz. Örmecioğlu, H. T. (2003), 1850-1950 Yılları 
Arasında Türkiye'de Köycülük Çalışmaları ve Numune Köyler, 5.14. Ayrıca bu dönemde 
Y. Kadri, Karaosmanoğlu, Ş. Süreyya Aydemir, İ. Hüsrev Tökin, V. Nedim Tör, B. Asaf 
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projelerine zemin teşkil edecek ideolojik farklılaşmanın tohumlarını da 
taşımıştır. 

1930'ların köycülük düşüncesinin 1940'larda uğradığı nitelik dönü- 
şümünde dönemin hem bu konudaki teorik zenginliği hem de uygula- 
madaki başarısızlıklar etkili olmuştur. Karaömerlioğlu, 1930'lu yılların 
ortalanna doğru köycülük faaliyetlerinin istenen başarıyı getirmedi- 
ğini vurgulayarak, bu konuda bazı örnekler verir. Örneğin, Halkevleri 
Köycülük Şubeleri istenen etkileri yaratamamış; Halkevlerinin köylere 
düzenlediği geziler, aydınların hafta sonu kırda yaptıkları turistik ge- 
zilerden öte bir anlam taşımamıştır. Keza, genel olarak eğitimde, özel- 
likle de kırsal eğitimde ciddi bir kriz söz konusu olmuştur ki, Köy Ens- 
titüleri de bu krizin yol açtığı arayışın ürünüdür.395 

1940'larda köycülük adına dikkati çeken en önemli uygulama Köy 
Enstitüleri ve Toprak Reformu çabalarıdır. İlk açıldığı 1937 yılından, etki- 
sini kaybettiği 1946'ya değin ülkenin farklı bölgelerinde toplam 21 adet 
Köy Enstitüsü kurulmuş ve bu süreçte yaklaşık 9 bin eğitmen yetiştiril- 
miştir.39©“ Kurulduğu dönemde oldukça heyecan uyandıran Köy Ensti- 
tüleri, daha sonra mezunlarıyla edebiyat, folklor ve kültür alanında 
önemli etkiler yaratmıştır. 

1945 yılında “Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu” olarak çıkarılan ka- 
nun, Köycü söylemin önemli tartışma konularından birisi olan toprak 
reformu düşüncesinin ürünüdür. Nitekim Kanun'un temel amacı, ara- 
zisi olmayan ya da yetmeyen çiftçilere yeter derecede toprak sağlamak- 
tır. Kanun, büyük toprak mülklerini parçalamak suretiyle ülkenin top- 
rak mülkiyeti yapısındaki düzensizlikleri ortadan kaldırmak gibi bir 
amaç da taşıdığından 1950 yılında kaldırılmış ve böylece toprak refor- 
munu uygulama olanağı kalmamıştır. 

Köycülük, Köy Enstitüleri uygulaması saklı kalmak üzere, 1940'la- 
rın sonlarına doğru özellikle dış politikanın etkisinde kalarak sönüm- 


Bilge gibi dönemin önemli kişileri, Kadro dergisinde Kemalizm'i kuramsallaştırmaya gi- 
rişmişler; Kemalizmin kalkınma ilkeleri çerçevesinde köye özel önem vermişlerdir. Ay- 
rıntılı bilgi için bkz. Demirci, F. (2006), “Kadro Hareketi ve Kadrocular, Dumlupınar Üni- 
versitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5.15, Ağustos, 5.35-54. 
w Karaömerlioğlu, (2017), Orada Bir Köy Var Uzakta, s. 89. 
we Altunya, N. (2010), Köy Enstitüsü Sistemine Genel Bir Bakış, Köy Enstitüleri Sempoz- 
yumu, 14-17 Nisan 2010, Kastamonu Üniversitesi, Kastamonu, .350-352. 
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lenmiştir. 1946 yılında Saraçoğlu Hükümeti'nin Savaş sonrasına yöne- 
lik olarak hazırladığı “5 Yıllık Plan” taslağı, Avrupa Kalkınma Prog- 
ramı'na alınmak amacıyla ABD'ye sunulmuştur. ABD, bağımsız dev- 
letçi sanayileşmeyi öngören bu planı reddetmiş; bunun üzerine Tür- 
kiye, ABD'nin isteğine uygun bir plan sunmak zorunda kalmıştır. 1948- 
1952 yılları arasını kapsayan bu yeni plan, tarıma ve altyapı hizmetle- 
rine öncelik vermekteydi. Böylelikle Türkiye, sanayileşme hamlesini ta- 
mamlayamadan bir tarım ülkesi misyonunu benimsemiş ve ABD'yle 
eklemli politika üretme dönemine girmiştir. “Marshall Planı” adıyla 
meşhur olan bu planda bir tarım ülkesi olması önerilen Türkiye'ye ta- 
nmsal girdileri artırmak için makinalaşma, teknolojinin yenilenmesi 
vb. konularda destek sağlanmıştır. Öte yandan Plan ile önerilen bir di- 
ğer konu, taşımacılıkta demiryolu yerine karayolu politikasının öne çı- 
karılmasıdır.597 Plan gereği tarımda makinalaşma ve karayolu taşıma- 
alığının yaygınlaşması, ülkemizde kırdan kente göçü başlatan süreç ol- 
muştur. Dolayısıyla Marshall Planı, bir bakıma ülkemizde köye değer 
kaybettiren bir milat olarak değerlendirilebilir. Öte yandan bu tarihten 
sonra köye yönelik düşünce ve politikalar “yerli ve milli” olmaktan çık- 
muş, ABD politikalarıyla entegre hale gelmiştir. 

Köycülüğün bu süreç içindeki değişimini ortaya koyan düşünce, 
politika ve uygulamalar aynı zamanda ideolojik bir perspektife sahiptir. 
Yukarıda vurgulandığı gibi 1930'ların sonlanna doğru köycülükte ide- 
olojik farklılaşmalar billurlaşmaya başlamıştır. İdeolojik farklılaşma, te- 
melde köylülüğün nasıl ele alınacağı, sosyal ve siyasal hayat içerisine 
nasıl eklemlenebileceği gibi konulara göre biçimlenmiştir. Bu farklılaş- 
mada, Köycü düşüncenin önde gelen kişilerinin farklı yurt dışı eğitim 
deneyimleri ile ideolojik eğilimleri etkili olmuştur. 

Söz konusu farklılaşma, esasen geleneksellik ve modemlikten kaynak- 
lanmaktadır. 1930'ların siyasi ve entelektüel hayatında bir taraftan de- 
gerleri ve yaşam tarzıyla köylü imgesi yüceltilirken, bir taraftan da köy- 
lüyü küçümseyen ve dışlayan bir bakış söz konusudur. Bu çerçevede 
hem köyün ve köylünün meziyet ve erdemleri, ülke ekonomisindeki 
büyük ve önemli yerine vurgu yapılmakta hem de köylünün eğitil- 


397 Çetin, T. (1997), Cumhuriyet Döneminde Türkiye'de Köylü Politikası (1923-1950), 
.169-170. 
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mesi, terbiye edilmesi gerekenbir kitle olduğu, kalkınma içintarım top- 
lumundan bir an önce sanayi toplumuna geçilmesi gerektiği savunul- 
maktaydı. Köylü toplumu içermekle birlikte daha geniş bir kapsama 
sahip olan “geleneksellik-modernlik” karşıtlığına dayalı bu tartışmalar**8 
ve bu tartışmaların doğurduğu belirsizliklerin ülkemizde kentleşme ve 
sanayileşmeyi daha erken başlatabilecek radikal siyasal politikaların 
hayata geçirilmesini engellediği ileri sürülmektedir. Öte yandan söz 
konusu ideolojik tutumlar, bir bakıma o günden günümüze sağ ve sol 
siyasetin hâkim karakterini oluşturmuştur. 

Modernlik ve gelenekselliğe dayalı düşünceler, siyasal boyutta dev- 
rimci/sol yaklaşım ve muhafazakir/sağ yaklaşım olarak belirginleşmiştir 400 
Her iki yaklaşımın köycülüğü ve köye bakışı üzerinde benzerlikler ve 
farklılıklar söz konusudur. Meselenin ayrıntılarına geçmeden önce 
benzerlik ve farklılıkların gerekçelerine bakmakta fayda vardır. 

Er'e göre köycülükteki ideolojik farklılaşma, Cumhuriyetin kuruluş 
felsefesinin ve yöntemlerinin dönemsel olarak farklı biçimde değerlen- 
dirilmesinin sonucudur. Ona göre Cumhuriyet'in temelini teşkil eden 
devrimlerin ve Kemalizm'in geniş halk kitlelerine benimsetilmesi için 
kırsal alanlarda yaşayanların kültür, gelenek ve göreneklerinin, hatta 
belli bir ölçüde inançlarının ve günlük yaşamlarının yeni değerler ka- 
zanması hususunda devlet aktif bir çaba içinde olmuştur. Bu süreçte 
Kemalizm, bir ideoloji olarak iki ayrı anlam kazanmaya başlamıştır. 
Bunlardan ilki Türkçülerin/Türk milliyetçilerinin anlayışı olup, bu an- 
layış, Mustafa Kemal Atatürk'e ve yaptıklarına sağdan bakar. İkincisi 
ise Atatürk'ü devrimci olarak anlayan ve devrimlerine soldan bakan, 
“kadrocu, kısmen mistik ve kısmen de hümanistik ... positivist ve Marksist” 


w Onbaşı, F. G. (2011), “Halkevleri ve Ülkü Dergisi: Erken Cumhuriyet Döneminde Köy- 
cülük Tartışmaları”, Çağdaş Yerel Yönetimler, C:20, 5.3 Temmuz, s.70-71. 
W Karaömerlioğlu, M. A. (2002), Türkiye'de Köycülük, Kemalizm, Ed. T. Bora; M. Gülte- 
kingil, 3. Baskı, İletişim Yayınları, İstanbul, 5.297. 
“0 Onbaşı, F. G. (2011), “Halkevleri ve Ülkü Dergisi: Erken Cumhuriyet Döneminde Köy- 
vülük Tartışmaları”, s.85.Tütengil, Cumhuriyet döneminde köycülük konusunda değişik 
görüşlerin sistemleştirme denemesinin MTTB 2. Köylüler Kurultay/ında yapıldığını belir- 
tir. Bu kurultayda köycülükle ilgili görüşlerin “Romantik Görüş”, “1925 Görüşü”, “Kadrocu 
Görüş”, "Ülkücü Görüş”, ” Kendimize Doğru” ve “Halkevi Köycülüğü” olarak tasniflendiğini 
belirtir. Bkz. Tütengil, O.C. (1999), Köycülük Üzerine, s.199-212. 
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anlayıştır.1 Her iki yaklaşımın köycülüğü ve kırsal kesimi ekonomik, 
sosyal ve fiziki olarak götürmek istedikleri yerler farklı olmakla bir- 
likte, “Cumhuriyet” ve “ Atatürk”'e odaklılık gibi benzerlikleri de vardır. 
Karaömerlioğlu'nun Kemalizm'in sadece “ilerlemeci bir modemizasyon 
projesi” olmayıp, aynı zaman da “muhafazakâr” bir boyuta da sahip ol- 
duğunu vurgulaması,*2 Er'in yukarıdaki açıklamalarını destekler nite- 
liktedir. 

Köycülükteki muhafazakâr/sağ ile devrimci/s0l eğilim arasında her 
şeyden evvel köycü düşüncenin ortaya çıkış koşullarını içeren tarihsel 
bir ortaklıktan söz edilebilir. Bu ortaklık, 11. Meşrutiyet dönemiyle be- 
lirginleşen “Türkçülük/Halkçılık” düşüncesidir. Dönemin aydınlarınca, 
Rus halkçılık (Narodnik) düşüncesini Türk milliyetçiliğiyle yoğurarak, 
Osmanlı'nın dağılmasını önlemek üzere geliştirilen Türkçülük/halkçı- 
lık, hem Kurtuluş Savaşı sırasında birlik duygusu uyandırmak hem de 
Cumhuriyetin ilanından sonra ulus-devlet bilinci oluşturmak amacına 
hizmet etmiştir. Öte yandan bu düşüncenin 1930'lardan sonra değiş- 
meye başladığı bilinmektedir. 

Cumhuriyet sonrasında kurucu ideolojinin ilkelerinden birisi olan 
Halkçılık'ta halkın sınıfsız, imtiyazsız kaynaşmış bir kütle olarak tanımlan- 
ması, köycülüğün hem muhafazakâr hem de devrimci/sol eğiliminde 
ortak bir anlayıştır. Öte yandan Erken Cumhuriyet döneminde bütün 
düşünce hayatını en fazla etkilemiş kişi olarak Mustafa Kemal, Köycü- 
lüğün hem muhafazakâr hem de Kemalist eğilimi üzerinde ortak bir 
belirleyici öge olmuştur. Belge'ye göre bütün Cumhuriyet tarihi bo- 
yunca herhangi bir düşüncenin Kemalizm'le “bir çeşit “ “modus vivendi 
(geçici anlaşma y.n.) kurmadan varolması hemen hemen imkansız”dı.40' 
Köycülük düşüncesindeki her iki eğiliminin ortak noktalarından birisi- 
nin Atatürk oluşunu bu bağlamda değerlendirmek de mümkündür. 
Dolayısıyla genel olarak köycü düşüncenin bütün formları, çeşitli za 
manlarda ve biçimlerde Kemalizm'le eklemlenmiştir. Öyle ki, sonraki 


401 Er, C. (2011), “Cumhuriyet Döneminde Köy, Köylülük, Köycülük İle Kırsal Yapıdaki 
Değişim ve Gelişmeler-1”, 5.8. 

#2 Karaömerlioğlu, M. A. (2002), Türkiye'de Köycülük, 5.222. 

*3 Belge, M. (2002), Mustafa Kemal ve Kemalizm, Kemalizm, Ed. T. Bora; M. Gültekingil, 
3. Baskı, İletişim Yayınları, İstanbul, s.29-30. 
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dönemlerde Bülent Ecevitten Necmettin Erbakan'a, Mümtaz Soy- 
sal'dan Kenan Evren'e ve Alparslan Türkeş'e çok değişik dünya görü- 
şüne sahip çevreler kendilerini Kemalist olarak tanımlayabilmişler- 
dir.104 

Son olarak muhafazakâr/sağ ve devrimci/sol söylemdeki benzer 
noktalardan birisini de en temelde toplumu tahayyül edilecek, tasarla- 
nacak, yeniden kurulacak bir şey olarak görmeyi içeren bir anlayışa sa- 
hip olmalarıdır. ““Milli ruhu” yeniden kurma veya “yoğurma' esaslı “zihniyet 
kalıbı”, hem muhafazakâr hem de devrimci/sol söylemde ortak söy- 
lemleridir.405 

Devrimci/sol Köycü eğilim, Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) özel- 
likle 1930'lardan sonraki görüş ve politikalarında belirginleşmiştir. Do- 
layısıyla bu yaklaşımın 1950'ye değin tek parti iktidarında yaşaması ne- 
deniyle, muhafazakâr/sağcı köycü eğilime göre daha belirgin nitelikle- 
rinden söz etmek mümkündür. 

Devrimci/sol köycü eğilimin, genel olarak CHP'nin 1930'lardan 
sonraki amaç ve ideolojisine göre biçimlendiği söylenebilir. 1930'ların 
ortalarından itibaren özellikle rejimin önde gelenleri tarafından köycü- 
lük söylemi yeniden yorumlanmıştır. “Halkevleri/halkevi köycülü ğü” 406 
olarak da zikredilen yeni yorumla devrimci/sol köycü söylemin temel- 
leri atılmıştır. Özellikle Mustafa Kemal Atatürk'ün ölümünden sonra 
köylünün köylüler tarafından eğitilmesi, laik, devrimci ve halkçı görüş- 
ler köycü eğilimin özünü oluşturmuştur.197 

İktidarda kaldığı yirmi yedi yıl boyunca CHP'ninen büyük kaygısı, 
Osmanlı'dan sonra Cumhuriyet rejiminin esas olduğu bir ulus-devlet 
inşa etmekti. Bu nedenle, bir modernleşme projesi çerçevesinde ku- 
rumsal ve entelektüel bakımdan toplumu yeniden yapılandırma çaba- 
sna girişilmiştir. Öte yandan rejim değişikliğinden başka yaşam, dav- 


*w Karaömerlioğlu, M. A. (2002), Türkiye'de Köycülük, 5.296. 
“8 Onbaşı, F. G. (2011), “Halkevleri ve Ülkü Dergisi: Erken Cumhuriyet Döneminde Köy- 
vülük Tartışmaları”, s.85. 
w» Tütengil, 1930'lu yıllar için “Halkevi Köycülü ğü”, 1940'lı yıllar içinde “Köy Enstitüsü Köy- 
eülüğü” isimlerini kullanır. Bkz. Tütengil, O.C. (1999), Köycülük Üzerine, s. 207; Karaö- 
merlioğlu, M. A. (2002), Türkiye'de Köycülük, 5.295. 
“7 Er, C. (2011), “Cumhuriyet Döneminde Köy, Köylülük, Köycülük İle Kırsal Yapıdaki 
Değişim ve Gelişmeler- 1”, s.8-9. 
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ranış ve hatta düşünce tarzlarında değişiklikler de hedeflenmiştir. Böy- 
lece partinin kurucu seçkinleri, nüvesinde “yeni bir toplum/yeni bir ha- 
yat” olan “Osmanlı'dan çok farklı bir Türk” yaratmak arzusundaydılar.4* 
Devrimci/sol köycü eğilimin de bu genel amaç ve hedeflerle uyumlu 
bir nitelik taşıdığı görülür. 

Yeni rejimin inşası ve “Türk halkçı demokrasisi”nin kurulması için 
“halk terbiyesi” CHP'de baskın bir hedef ve yöntem olmuştur. Bu du- 
rum, dönemin maddi ve manevi koşullarında halkın/köylünün henüz 
memleket idaresinde aktif rol almalarına izin verilebilmesinin müm 
kün olmadığı; kurulacak ideal sistemin “tasvipçilikten” ve “pasif işti- 
rak”ten öteye giden bir halk demokrasisiyle mümkün olabileceği gibi 
gerekçelere dayandınlmıştır. Bunun için de halkın eğitilmesi, aydınlan- 
ması, “mümkün olduğu kadar süratle kendi kendini idare edecek kültür vw 
şuur seviyesine vardıracak tedbirler alınması” ve “halk arasından bu seviyeye 
varanları otomatik bir surette memleket idaresine ortak edecek şekiller koymak" 
gerekmektedir.*9 Devrimci/sol köycü eğilimin köylere yönelik tespil 
ve gerekçeleri “rasyonel ve gerçekçi” olduğu Kadar “tepeden bakan” birni- 
teliğe de sahipolduğu açıktır. Bazı çevrelere göre bu bakışta pratik “ger- 
çekçilik” ten çok “tepeden bakan” nitelikler daha baskındır 49 Bu husus- 
taki düşüncelerin kaynağının, Anadolu halkının yeniliğe, modem ta- 
rım tekniklerine, eğitime ve diğer temel ihtiyaçlarına hızla ulaştırılması 
düşüncesiyle faaliyet gösteren Halkevleri uygulamaları olduğu bilin- 
mektedir. 

Tütengil'e göre Halkevi köycülüğü, Halkevlerinin “köycülük” kok 
ları tarafından yürütülen uygulama ve yayınları içeren, köy sorunla- 
rına yaklaşımın yeni bir aşamasıdır. Ona göre iyi niyetine rağmen bu 
yaklaşım, köye dışarıdan bakan, nutukçu ve öğütçü olmaktan kendini 
kurtaramamış, aydınların köyde yaptıkları piknik gezintilerine dönü- 
şerek tavsamış bir “gel-geç köycülük hareketi”dir.41 Karaömerlioğlu da 


408 Onbaşı, F. G. (2011), “Halkevleri ve Ülkü Dergisi: Erken Cumhuriyet Döneminde Köy. 
cülük Tartışmaları”, s.72. 

40 Onbaşı, F. G. (2011), “Halkevleri ve Ülkü Dergisi: Erken Cumhuriyet Döneminde Köy. 
cülük Tartışmaları”, s.80. 

410 Erdal, İ. (2018), Alparslan Türkeş'in Kalkınma Modelinde Köycülük ve Köycülüğün 
MHP Program ve Seçim Beyannamelerine Yansıması, Alparslan Türkeş'e Armağan, Yay. 
Haz. S.Y. Gömeç; T. Tombuloğlu, Berikan Yayınevi, Ankara, s.92-93. 

4) Tütengil, O.C. (1999), Köycülük Üzerine, 5.208. 
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halkevleri köycülüğünün pratikte sadece “kültürel alan"la sınırlı kaldı- 
gını belirtir. Ona göre temelde değişmesi gereken toplumsal ve iktisadi 
ilişkiler olması gerekirken, köylülerin sorunlarının kültürel gelişmeyle 
çözülebileceğine inanılmıştır.2 

Devrimci/sol köycü eğilimin köycülüğü “yüzeysel” görünse de yu- 
karıdaki hedeflere ulaşmak üzere “eğitim”e verdiği önem görmezden 
gelinemez. Öyle ki, devrimci/sol köycü eğilimin “eğitim” den ibaret ol- 
duğu bile söylenebilir.113 

Köylerde eğitime daha fazla önem verilmesi, 1932 yılında Maarif 
Vekilliğine getirilen köycü Dr. Reşit Galip'le birlikte hızlanmıştır. Maa- 
rif Vekili Dr. Reşit Galip, köylerin kalkınması için gerekli görüşleri sap- 
tamakla görevli olmak üzere Ziraat ve Sağlık Vekâletleri yetkililerinin 
de katıldığı bir “Köy İşleri Komisyonu” kurmuştur. Komisyonun hazır- 
ladığı raporda köy eğitimi için yapılacak çalışmalarda her şeyden önce 
öğretmenin çok iyi yetiştirilmesi üzerinde durulmuştur. Öğretmen 
hem çok iyi yetişecek hem de köyü ve köyün özelliklerini çok iyi tanı- 
yacaktır.414 CHP kongrelerinde de halkın devletten öncelikli taleplerin- 
den birisinin eğitim olduğu gerekçesiyle, Cumhuriyet'in başından beri 
sürdürülen çalışmalar 1935'ten sonra bir “ilköğretim seferberliğine dö- 
nüşerek yoğunlaşmıştır. 

Bu dönemin önemli köycülerindenbirisi olan (1940'ların İlköğretim 
Genel Müdürü) İsmail Hakkı Tonguç, eğitim üzerinden köy sorununu 
ve köye bakışını şöyle dile getirmiştir:!5 


“2 Karaömerlioğlu, A. (2017), Orada Bir Köy Var Uzakta, 5.65. 
“9 Esasen eğitimi önemseyen böyle bir politikanın ortaya çıkışında 1924 yılında ülkemize 
gelen Amerikalı pedagog John Dewey'in etkisi vardır. Dewey, nüfusunun çoğunluğu 
köylü olan bir ülkede, köy eğitiminin köyün iktisadi hayatı ile birleştirilmesini ve köye 
ayrı bir öğretmen tipinin yetiştirilmesini, yetiştirilecek öğretmenin köyün odağı olması, 
öğretmenin köyde birçok problemi halledebilecek seviyede yetiştirilmesini tavsiye etmiş- 
tir. Ayrıntı bilgi için bkz. Sarı, M.; Uz, E. (2017), “Cumhuriyet Döneminde Köy Eğitmen 
Kursları”, Turkish History Education Joumal, Spring, 6(1), s.32. 
414 Sarı, M; Uz, E. (2017), “Cumhuriyet Döneminde Köy Eğitmen Kursları”, 5.34. 
413 (Avcıoğlu, 1969:268)'den akt. Çetin, T. (1999), Cumhuriyet Döneminde Köycülük Poli- 
tikaları: Köye Doğru Hareketi, s.228-229. 
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“Köy meselesi, bazılannın zannettikleri gibi, mihaniki surette köy kalkınması 
değil, manalı ve şuurlu bir şekilde köyün içten canlandırılmasıdır. Köylü in- 
sanı öylesine canlandırılmalı ve şuurlandırılmalıki, onu hiçbir kuvvet, yalnız 
kendi hesabına ve insafsızca istismar edemesin. Ona esir ve uşak muamelesi 
yapamasın. Köylüler, şuursuz ve bedava çalışan birer iş hayvanı haline gel- 
mesinler. Onlar da her vatandaş gibi her zaman haklarına kavuşabilsinler. 
Köy meselesi, köyde eğitim problemleri de içinde olmak üzere bu demektir.” 


Köycüdüşüncenin eğitim düşüncesiyle yoğrulmasında öncü olarak 
görülen Tonguç'a göre köy eğitiminin amacı toplumsal nitelikte insan 
ve ülkenin siyasal, ekonomik ve kültürel yaşamının gelişmesine katıla- 
cak “iş adamı” yetiştirmek olup, bunu sağlayacak okul da teorik değil, 
uygulama okulu olmalıdır. Ona göre köy çocuklarına okullarda hem ki- 
tap vasıtasıyla ders verilmeli hem de ameli şekilde babalarının mesle- 
ğini daha ileri seviyeye taşıyacak bilgi ve beceriler kazandırılmalıdır.416 

Köycülüğün amaçlarına ulaşabilmek için eğitime verilen hayati 
önem nedeniyle 1937'de “Köy Eğitmenleri Kanunu” çıkarılmıştır. Bu ka- 
nunla köy eğitmeni yetiştirme kursları açılmış, kurslara askerliğini ba- 
şarıyla bitirmiş, okuma yazma bilen ve ziraat işleriyle uğraşan köylü 
gençler eğitmen adayı olarak seçilmiştir. Altı aylık eğitimden sonra bu 
gençler “eğitmen” olarak köylerde göreve başlamışlardır. Bu kurslarda 
yetiştirilen köy öğretmenlerinin misyonu şöyle belirlenmiştir:47 “Yeni 
öğretmen, devletin köy için düşündüklerini gerçekleştirmek, Köy Kanunu'nu 
tatbik etmek ve bir cümle ile Kemalist köyü yaratmak için cihazlanmış ve ha- 
zırlanmış olarak köy gönderilmelidir.” Böyle bir çözüm yolunda Türk ordu 
teşkilatının, harf devriminin yapıldığı 1928 yılından 1936 yılına kadar 
geçen sürede okuma-yazma sorununu “090 oranında çözmesi etkili ol- 
muş olmalıdır. Bunu Atatürk'ün şu ifadelerinden anlamaktayız:1!18 


“Ben köy öğretmeni problemini hallettim, askerde bulunan çavuşlar alınıp, 
Tarım ve Eğitim Bakanlıklarınca yetiştirilip de 'eğitmen' adıyla kendi köy- 


416 Sarı, M; Uz, E. (2017), “Cumhuriyet Döneminde Köy Eğitmen Kursları”, s. 34. 

417 Çetin, T. (1999), Cumhuriyet Döneminde Köycülük Politikalar: Köye Doğru Hareketi, 
8.229. 

418 Sarı, M; Uz, E. (2017), “Cumhuriyet Döneminde Köy Eğitmen Kursları”, s.35. 
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lerine tayin edersek bu eğitmenler kendi köylerinde kendi tarla, bağ ve bah- 
çeleriyle meşgul olurlar. Böylece geçimlerinin bir miktarını işleyecekleri 
topraktan temin ederler, bir miktar da devlet verir, böylece bu problemi dev- 
lete fazla yük olmadan halletmek mümkün olur.” 


Üç yıllık deneme sonunda, köylüye sadece okuma-yazma öğreten 
bir öğretmenin yeterli olmayacağı, köy öğretmeni yetiştirecek kurum- 
ların çok yönlü eleman yetiştirmesi gerektiği gerekçesiyle 1940 yılında 
Eğitmen kurslarının yerine “Köy Enstitüsü”leri açılmıştır. Eğitmen 
kurslarında üç yılda 30'u kadın, toplam 8.675 eğitmen yetiştirilmiş; 
bunlar sayesinde de 1 milyon 600 bin köy çocuğu öğrenim görmüş- 
tür.419 

1940'lı yıllarda açılan Köy Enstitüleri ile yirmi yıl içinde okulsuz köy 
kalmaması ve Cumhuriyet rejiminin Türkiye'ye getirdiği yeniliklerin 
en uzaktaki yerleşim birimlerine kadar ulaştırılması planlanmıştır. Bu 
proje, daha önceki köycülük projelerinden farklı olarak, köyü, eğitimle 
kendi içinden çıkacak öncüler eliyle kalkındırmayı ve böylece yapısal 
değişimi gerçekleştirmeyi amaçlamaktaydı.120 

Muhafazakâr/sağ köycü eğilimin köy ve köycülük anlayışı, doğal ola- 
rak Devrimci/sol köycülükten farklı nitelikler taşımaktaydı. 1930'larda 
pek çok köycünün ortak düşüncelerinden birisi, ulusal kültürün saf ve 
tamamen korunmuş olarak kaldığı yerlerin köyler olduğuydu. 1. Meş- 
rutiyet döneminde Türkçülük düşüncesine paralel olan bu anlayışa 
göre ulusal kökler, etnik, kültürel ya da ekonomik kozmopolitizmin 
simgesi olarak görülen kentlerde değil, homojen ve bozulmamış top- 
lumsal dokuya sahip köylerde aranmalıdır. Bu düşüncenin Muhafa- 
zakâr/sağ köycülükte temel düşünce olarak sahiplenildiği görülür.2! 
1930'larda köye odaklı milliyetçi düşünce o kadar derindir ki, Halkev- 
leri'nin köycülüğünde “ırkçı faaliyetlerin bulunup-bulunmadığı” ciddi bir 


419 Sarı, M; Uz, E. (2017), “Cumhuriyet Döneminde Köy Eğitmen Kursları”, 5.46, 47. 
«0 Çetin, T. (1999), Cumhuriyet Döneminde Köycülük Politikaları: Köye Doğru Hareketi, 
n230. 
«' Budönemde Türk Milliyetçi-muhafazakâr ana akım içinde konumlanmış olanlar “Ana- 
dolucular” adıyla arılmuştır. Anadolucular, köye ve tanmsal üretime verdikleri abartılı 
önem ve buradan ürettikleri otantik kültür vurgularıyla ana akım içinde daha ”taşralı” ve 
“avam” bir konumdaydılar. Bkz. Çınar, M. (2013), Anadoluculuk ve Tek Parti CHP'de Sağ 
Kanat, İletişim Yayınları, İstanbul, 5.19. 
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tartışma konusu olmuştur. Dönemin ll. Dünya Savaşı'nın hemen önce- 
sinde yükselen Faşist rejimler dönemi olduğu hatırlanırsa, milliyetçili- 
ğin bu derinliği anlaşılabilir. Hatta bu dönemde aşırı ırkçı hareketlerin 
köycü söylemlerde karşılık bulduğu ve Remzi Oğuz Arık gibi kişilerin 
açıkça köycülükle ırkçılığı örtüştürdüğü ileri sürülmektedir.122 

Muhafazakâr/sağ köycü eğilimin bir başka niteliği, Kemalist söy- 
leme benzer biçimde, bir yandan köyü ve köylüyü yüceltmesi bir yan- 
dan da onları “medenileştirilecek bir kitle” olarak görmesidir. Örneğin 
Remzi Oğuz Arık ve Nurettin Topçu'nun görüşlerinde “bir yandan köyün 
ve köylünün sakladığı hazine”den ve “efendilikle civanmertliği birleştirmiş 
olan Türk köylüsü”nden bahsedilir, bir yandan da Türk köylüsünün 
“devleti ve birbirini aldattığı”, “kendi hayır ve şerrini iyi bilmedi ği” ifade edi- 
lir. Köylünün “içindeki cevherin bilincinden yoksun” olması nedeniyle 
“halkın meziyetlerinin idealist devlet adamlarının elinde değerlendirilmesi” 
öğütlenir.423 

Bu dönemde muhafazakâr/sağ köycü eğilim üzerinde “ Anadolucu- 
lar” 24 belirleyiciliğe sahip olmuşlardır. İsmail Hakkı Baltacıoğlu, Mus- 
tafa Şakip, Mehmet Erişirgil tarafından çıkarılan Dergâh dergisiyle baş- 
layıp, Mükrimin Halil İnanç, Hilmi Ziya Ülken, İsmail Hami Daniş- 
ment'in çıkardığı Anadolu Mecmuası ile yaygınlaşan Anadoluculuk, 
Nurettin Topçu'yla birlikte gelişmiş ve sistemli bir düşünce yapısına 
kavuşmuştur. Anadoluculuk, 19. yüzyıl sonunda Türkçülük akımının 
gelişmesi ve İmparatorluğun başarısız politikalarının yol açtığı endişe- 
lerden dolayı “yozlaşmış yönetim merkezi İstanbul”a karşı “Anadolu” ide- 
alleştirilerek ortaya çıkmıştır. Böylece kozmopolit başkentin karşısına 
özsel değerlerin hazinesi olarak Anadolu tahayyülü yaratılmıştır.45 


“2 Bkz. Karaömerlioğlu, M. A. (2002), Türkiye'de Köycülük, 5.294. 

42 Onbaşı, F. G. (2011), “Halkevleri ve Ülkü Dergisi: Erken Cumhuriyet Döneminde Köy- 
cülük Tartışmaları”, s.86. 

424 Anadolucu düşünüş, Türk milliyetçi-muhafazakâr ana akımının yan kollarından biri- 
sidir. Erken Cumhuriyet'e yönelik radikal eleştirilerini yumuşatarak, farklılıklarını kültü- 
rel alanda vurgulayan Anadolucular, ekonominin toplumsal yapıdaki gücünü kavraya- 
rak hafif sanayiye dayalı tarım ekonomisi modellerini gündeme getirmiş ve alternatif mo- 
demleşme seçeneklerini tartışmıştır. Tek Parti'nin politikalarını bazen açıkça bazen örtülü 
biçimde dile getirmekle birlikte genellikle iktidarla barışık olmayı, iktidar olanaklarından 
yararlanmayı gözetmiştir. Bkz. Çınar, M. (2013), Anadoluculuk ve Tek Parti CHP'de Sağ 
Kanat, 5.270. 

425 Çınar, M. (2013), Anadoluculuk ve Tek Parti CHP'de Sağ Kanat, s.44. 
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Dönemin Anadolucu dergisi Dönüm'de Anadolu'nun doğallığıyla, 
içinde barındırdığı zenginliğiyle kendimize özgü açılım sağlayabilecek 
potansiyeline şöyle işaret edilmiştir: “Ardımıza ve kendimize bakıyoruz; 
kocaman bir ham madde alemi var. Bu alem henüz işlenmemiştir; kendi haya- 
tri yaşamamıştır, serpilüp büyümememiştir. İçinde sayısız imkanlar saklıyor. 
Düşünüyoruz; bundan orijinal bir cihan çıkabilir” 426 

Irk temelli bir milliyetçilikten çok vatan ve kültür vurgulu bir milli- 
yetçiliğin savunulduğu Anadoluculuk'a göre Türkler, Anadolu'da em- 
salsiz bir kültür meydana getirmişlerdir. Bu kültür, bir yanıyla Ana- 
dolu coğrafyasının ürünüdür. Anadolucu milliyetçilikte köy üzerinden 
milleti tanımlama yaklaşımı ağırlıklıdır. Çünkü modemlik, “geleneğin 
kaybedilmesi” dir ve bu bağlamda henüz modernleşmemiş olan köy ve 
köylü “kirlenmemişliğin ve saflığın sembolü”dür. Anadoluculuk'ta köy, 
sadece kültürel ve siyasal yönden değil, ayrı zamanda ekonomik yön- 
den de önemli görülmektedir. Anadolucular'a göre şehirleşme ve en- 
düstrileşme kırsalın sosyo-ekonomik yapısına büyük zararlar vermek- 
tedir. Köyden kente göçe de karşı olan Anadolucular, aşırı sanayileş- 
menin köyün yapısını bozacağı gibi göçlere de sebep olacağını ileri sür- 
mekteydiler. Dolayısıyla köylü köyünde kalmalı ve kırsalın sahip ol- 
duğu geleneksel üretim ilişkileri korunmalıydı. Köylüler küçük zirai 
işletmelerde ürünlerini üretmeli ve böylelikle sanayileşmenin zararla- 
rından korunmalıdırlar. Anadoluculuk'a göre ekonominin sağlıklı işle- 
yebilmesi için sadece sanayiye bel bağlamak yanlıştır; tanım, sanayi, ta- 
şımacılık ve ticaretin birbiriyle dengeli olması gerekir. Bu çerçevede 
kırsal alanlarda makineleşme çok istenen bir şey değildir. Hatta maki- 
neleşme ve dolayısıyla teknolojiye radikal bir karşıtlığın olduğu bile 
söylenebilir.427 

Muhafazakâr/sağ köycü eğilim sadece Anadolucu düşünceden et- 
kilenmiş değildir. Bu hususta Türkçü-milliyetçi düşünce çok daha et- 


«6 Çınar, M. (2013), Anadoluculuk ve Tek Parti CHP'de Sağ Kanat, 5.123. 
“27 Bkz. Bülbül, Ö. (2016), “Remzi Oğuz Ank Ve Anadolucu Milliyetçilik”, Ankara Üniver- 
sitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5.2, s.74-81. 
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kili olmuştur. Nitekim dönemin Türkçü-milliyetçi düşüncesinin öncü- 
lerinden olan Atsız'ın 1931 yılında yayınlanan “Köycülük” adlı makale- 
sinde köye yönelik düşüncelerin izlerini görmek mümkündür:128 


“Yurdumuzun ve milletimizin büyümesi ve yükselmesi, köylerimizin büyü- 
mesine, artmasına ve yükselmesine bağlıdır. ... Köy evleri kerpiç harabeler 
halinde iken Türkiye'de şehirler yapılamaz. Türkiye'de şehirler daimi köyle- 
rin zararına olarak yapılır ve büyütülür. Sanayi, memleketi olmadığımız için 
milli istihsale faydalı fabrikalarla dolu sanayi şehirlerimiz de yoktur. Şu halde 
bizde şehir, memurların, tüccarların, köylü ile tüccarlar arasındaki mutavas- 
sıtların ve daha bilmem nelerin oturduğu yerlerdir. Yani köylünün uşakları 
şehirde oturur; fakat ne gariptir ki, efendilerimiz harabelerde yaşar, onun üc- 
retli hizmetçileri büyük şehirlerin sakinleridir. Köylerde elektrik yapılmadan 
şehirleri elektriklemek doğru değildir. Köylerde milli zevkimize göre bir köy 
mimarisine uygun programlı bir imar başlamadan büyük şehirlere büyük bi- 
nalar yapmak caiz değildir. Köylere radyo vermeden şehirliye radyo dinlet- 
mek haramdır.” 


Muhafazakâr/sağ köycü eğilim, “11. Kuşak Türkçüler” olarak da ad- 
landıran dönemin Türkçü düşüncesine sahip H. Nihal Atsız, Reha Oğuz 
Türkkan, Fethi Tevetoğlu, İsmet Tümtürk ve Alparslan Türkeş gibi subay, 
öğretmen ve öğrencilerin düşünceleriyle biçimlenmiştir. 

Muhafazakâr/sağ köycü eğilim üzerinde “Atsız Mecmua” önemli bir 
yere ve role sahiptir. Nihal Atsız tarafından, Türk Ocakları'nın kapatıl- 
masını müteakip, 1931-1932 yılları arasında toplam on yedi sayı olarak 
çıkarılan derginin yazarları arasında Fuat Köprülü, Zeki Velidi Togan, 
Abdülkadir İnan, Pertev Naili Boratav ve Sabahattin Ali gibi önemli ki- 
şiler vardır. Dergi'de oldukça yoğun ve çelişkili bir köycülük söylemi 
geliştirilmiştir. Bir taraftan köyün ve köylünün dönüştürülmesi ve 
mevcut sorunlarından kurtarılması savunulurken, bir taraftan da milli 
kültürün “saf” ve “tamamen korunmuş” olduğu yerlerinköyler olduğun- 
dan bahisle, özellikle gençlerden Türk kültürünü yozlaştırmaksızın 
saklayan köylere ve köylülere sahip çıkmaları öngörülmekteydi. Atsız 
Mecmua, Cumhuriyet dönemi Türkçülüğü bakımından bir dönüm 


48 Atsız, N. (1931), “Köycülük”, Atsız Mecmua, 15 Eylül, Yıl 1, S5, https//Www.al- 
tayli.net/koyculuk.html (12.02.2020). 
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noktası niteliği taşımasının yanı sıra köycülük düşüncesinin Türkçü- 
lüğe eklemlenmesine de önemli bir katkı sağlamıştır. Dergi'de çıkan 
yazılarda “köylülerin Türkiye'nin en fedakar topluluğu olduğu”, “köylülerle 
asırlardır ilgilenilmediği”, “köylülerin öz Türk gelenek ve göreneklerini yaşa- 
tan kitle olduğu”, “Türkiye'nin istikbalinin köyler oldu ğu”, “köylerin yıllardır 
emperyalistler ve onların uzantıları tarafından sömürüldüğü”, “köylülerin 
kurtarılması gereken bir kitle olduğu”, “köylülerin şartlarının düzeltilmesi ve 
eğitimi için çalışmanın, aydınların ve gençlerin başlıca görevleri arasında yer 
aldığı"23 gibi temalar işlenmiştir. 

Muhafazakâr/sağ köycü eğilim, CHP tarafından temsil edilen resmi 
Türkçülük anlayışına alternatif bir Türkçülük anlayışına sahip olduğu 
gibi özellikle 1930'ların ortalarından itibaren CHP programlarında be- 
lirginleşen devrimci/sol köycülük eğilimine karşı bir eğilim ve söylem 
olarak konumlanmıştır. Bir karşı söylem olarak muhafazakâr/sağ köy- 
cülük, özellikle Atatürk'ün ölümünden sonra nitelik değişimine uğra- 
yan CHP programı ve köycülük uygulamalarına karşı daha belirgin- 
leşmiştir. 


Cumhuriyet Köyü İdeali 

“Cumhuriyet Köyü”, esasen Cumhuriyet'in ilanı sonrası yeni devle- 
tin mekân organizasyonundaki nitelik arayışını ifade eder. “İdeal Cum- 
huriyet Köyü” olarak da ifade edilen bu nitelik arayışı, yeni rejimin mo- 
demleşme anlayışı çerçevesinde “eski Osmanlı'dan farklı” bir yeniliği 
kapsar. Bu bağlamda Cumhuriyet köyü, devrime biçim vererek, onu 
kitlelere mal edebilmek ve ulusun yeni alışkanlıklar kazanmak üzere 
eğitilmesine yönelik kurumsal, mimari ve ekonomik bir altyapı kurmayı 
amaçlamıştır. Bu nedenle, Cumhuriyet köyü, her ne kadar somut bir 
köy biçimi ya da planını ifade eder görünse de aslında Cumhuriyet top- 
lumu ya da Cumhuriyet bireyi gibi bir “ideal”i, Cumhuriyet rejiminin ideal 
köy hedefini ifade eder.9 Bu ideali, Cumhuriyet sonrası köye yönelik 


43 Ayrıntılı bilgi için bkz. Işık, M. (2017), Atsız Mecmua'da Köycülük Söylemi, s.308-333. 
40 Cumhuriyet köyünün bir “ideal” oluşunu iyi anlamak gerekir. Söz konusu ideal, belli 
birköy modelini değil pek çok köy modeline ilham veren özü ifade eder. Bir örnekle açık- 
lamak gerekirse; Afet İnan bir Cumhuriyet kadınıdır. “Cumhuriyet kadını” dediğimizde 
sadece Afet İnan değil de Onunla birlikte “ideal tip” olarak Cumhuriyet kadını niteliklerini 
taşıyan başka kadınların da akla gelmesi gibi (y.n.). 
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yasal düzenlemeler (başta Köy Kanunu) ile özellikle 1930"lardan sonra 
CHP tarafından planlanıp denetlenen yeni köy ve tarım yerleşimlerini 
içeren köy mimari projeleri ve tarım merkezli ekonomik öngörülerden 
oluşan bir bütün olarak düşünmek gerekir. 

Cumhuriyet köyünün kurumsal niteliği, 1924 yılında çıkarılmış olan 
Köy Kanunu'nda cisimleşmiştir. Kanun, modernleşme projesinin köye 
yönelik boyutunun hukuk alanında formüle edilmiş bi.imi olarak gö- 
rülmektedir.! Meclise Başvekil İsmet Paşa tarafından sunulan ve 97 
maddeden oluşan Köy Kanunu'nun en önemli özelliği, hizmet, gelir, 
güvenlik, muhtar ve ihtiyar meclisinin seçilmesi gibi hususlarla köylere 
“şahsiyeti maneviye” (devlet tüzel kişiliğinden ayrı bir tüzel kişilik) ka- 
zandırmasıdır. Kanunda köy, yerel yönetimlerin en küçük hücresi ola- 
rak tasarlanmıştır. Buna göre azami üç bin nüfusa sahip belediyeler köy 
olarak kabul edilecek, nüfusu üç binden yirmi bine kadar olan yerler 
kasaba, yirmi binden üç yüz bine kadar olan yerler şehir ve ondan bü- 
yük olanlar da büyük şehir olarak adlandırılacaktır.432 

Köy Kanunu ile ülkenin farklı bölge, iklim ve coğrafyalarında bulu- 
nan, zengin-yoksul, kalabalık-tenha, toplu-dağınık bütün köylerin nu- 
mune köy standartlarına kavuşturulması ve böylece kırsal kalkınma- 
nın kanuni alt yapısının hazırlanması amaçlanmıştır. Kanun, köyün ta- 
numı, sınırları, imarı, yolların yapımı, evlerin planı, sağlık, eğitim gibi 
köylüyü yakından ilgilendiren içeriğiyle*3 yeni bir fiziksel ve sosyal 
köy modeli ortaya koymaktaydı.44 Kanun'a içkin olan toplumsallık ge- 


41 Çetin, T. (1999), Modem Türkiye Yaratma Projesinin Orijinal Bir Boyutu: Örnek Köyler, 
5.231. 

42 Dik, E. (2016), “Türkiye'de Erken Cumhuriyet Döneminde (1923-1930) “Köy” Sorunu”, 
s.712-713. 

43 vw T. (1999), Modem Türkiye Yaratma Projesinin Orijinal Bir Boyutu: Örnek Köyler, 
5.232. 

44 Köy Kanunu'nda karşılığını bulan Cumhuriyet köyü modeli ile odönem bazı Köycü- 
lerin köy modellerinde halkın yaşayışına yönelik nitelik farkları dikkat çekicidir. Örneğin, 
dönemin önde gelen Köycü mimarlarından olan Kozanoğlu, katı bir laik anlayışla, çizdiği 
köy projelerinde köy camine yer vermemiş, onun yerine köylünün toplumsallaşması için 
farklı işlevler öngördüğü köy kahvesini önermiştir, Keza şehirci Mimar Burhan Arif de 
köy planında camiye yer vermemesi ve tasarladığı İzmit Halkevi binasının yakınındaki 
cami ile rekabet eden kulesi ile benzer bir eğilime sahiptir. Ancak devletin cami hakkında 
resmi görüşü onlar kadar katı olmayıp, Köy Kanunu'nda köy meydanının bir tarafına 
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reği, köyün bakım veinşasıile ihtiyaç duyulan mallanryhizmetlerin or- 
tak mülkiyetle/çalışmayla karşılanması yolu gösterilmiş; bunların bazı- 
ları keyfiyete bırakılmış, bazıları da zorunlu kılınmıştır. 45 Kanun'da 
özellikle köylerin imarıyla ilgili işler zorunlu kılınmıştır. Bunlardan ba- 
zıları şöyledir: 


Yerleşmenin ortasında bir meydan açılacak ve bu meydanı çap- 
razlama geçen iki yol aksı oluşturulacak ve mümkünse bu yollar 
taş kaplanarak her iki tarafına ağaç dizisi ekilecektir. 

Evlerde oda ve ahır arasına kesinlikle duvar örülecek, müm- 
künse ahır evden bütünüyle ayrılacak ve tüm yapılar içten ve 
dıştan badanalanacaktır. 

Her evin sağlık koşullarına uygun bir helası ve köyde de bir 
umumi hela bulunacaktır. 

Köy içme suyu mutlaka kapalı yollardan gelecek ve kuyularda 
da bilezik bulunacak, pis sular için de üstü kapalı akıntı yapıla- 
caktır. 

Evlerin etrafı ve köyün sokakları temiz tutulacaktır. 

Harap durumdaki yapılar yıkılacak ya da onarılacaktır. 

Köy meydanında ihtiyar meclisinin çalışması için köy odası, ko- 
nuk odası ve mescit yapılacaktır. 

Okul, Maarif İdaresi'nin göndereceği tip plana göre yapılacak, 
bir bahçesi olacak ve mümkünse yer olarak köyün en havadar 
kısmı seçilecektir. 

Köy için çok gerekli olan nalbant, bakkal ve arabacı dükkânları 
kesinlikle yaptırılacak, mümkünse de çamaşırlık, hamam, pazar 
ve çarşı yeri yaptırılacaktır. 

Mezarlık yerleşme dışında olmalı ve mümkünse duvarla çevril- 
melidir. 


Köy Kanunu'nda maddi kaynak ve emek gücü gerektiren bu işlerin 
gerçekleştirilmesi için devletten bir kaynak aktarımı öngörülmemiş; iş- 


mescit yapmak yapılması zorunluişlerarasında sayılmıştır. Akt. Örmecioğlu, H. T. (2003), 
1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de Köycülük Çalışmaları ve Numune Köyler, s.48-49. 
“5 Bkz. Örmecioğlu, H. T. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de Köycülük Çalış- 
maları ve Numune Köyler, s.56-57. 
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lerin imece ve salma yöntemiyle köylününkendi iç kaynaklarını kulla- 
narak yapmaları beklenmiştir. Kanun, mevcut köylerin yapılı çevrele- 
rinin değiştirilerek çağdaş köy ortamunın oluşturulması için ideal fiziki 
çevre özelliklerini tanımlamış, bunun uygulanması ve sürekliliğinin 
sağlanması için de bir yönetim planı öngörmüştür.46 Örmecioğlu'na 
göre Kanun'daki bu düzenlemeler, günümüzdeki köylerle karşılaştırıl- 
dığında bile oldukça “ütopist bir toplumsal kurgu” niteliğine sahiptir. 
Köy Kanunu'ndaki düzenlemelerin, gerçekte döneminin çok ilerisinde 
“ideal bir köy” tasarlamış olması nedeniyle hem geçmişin hem de bugü- 
nün köy gerçekliği karşısında ütopik görünmesi oldukça doğaldır. 
Cumhuriyet köyünün mimari niteliğini ise Köy Kanunu'nun bütü- 
nünde kendini gösteren “ideal köy” esasına göre tasarlanmış olan köy 
mimari projelerinde görmek mümkündür. Köy mimarisi ve numune 
köy projeleri, 1930'lardan sonra CHP, Halkevleri ve Ülkü dergisi yoluyla 
yaygın biçimde gündeme getirilmiş; bir “Cumhuriyet köyünün nasıl ol- 
ması gerektiği” sorusuna cevap aranmıştır.457 Arayış sürecinde farklı di- 
siplinlerde uzmanlaşmış birçok kişi yer almıştır. Bunların arasında ga- 
zeteciler, politikacılar, öğretmenler ve doktorlar da vardı. Bu dönemde 
mimarlar, şehirdekilerle yarışabilecek büyüklükte kamu binası ve mey- 
danları içeren ideal/ütopik köy projeleri çizebilmişlerdir.48 Bu sebeple 
olsa gerektir ki, Cumhuriyet'in ilk yıllarındaki köycülük çalışmaları ve 


439 Eres, Z. (2014), “Erken Cumhuriyet Döneminde Çağdaş Kırsal Kimliğin Örneklenmesi: 
Planlı Göçmen Köyleri”, Mimarlık, 375, Ocak-Şubat, 5.2. 

47 Bu dönemde Aptullah Ziya Kozanoğlu, B. Arif gibi bazı mimarlar çağdaş köyün yapılı 
çevre özelliklerini kendi tasarım ömeklemeleriyle tarımlamakta, bazı mimarlar da yapı- 
lan uygulamalara eleştiri yönelten yayınlarında kendi görüşlerini açıklamaktadırlar. Bkz. 
Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cumhu- 
riyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.141. Bu konuda dönemin 
önde gelen Köycülerin biri olan mimar Aptullah Ziya Kozanoğlu, köy mimarisi üzerine 
hem birçok yazı yazmış hem de mimari proje taslakları çizmiştir. (y.n.). 

438 Özellikle Kadro hareketinin önerdiği köy modellerinde “kırsal çağdaşlaşma”, kent ile he- 
men hemen aynı olanaklara sahip yerleşmeler olarak tasarlanmış; köy, sanki bir “küçük 
kent çekirdeği” olarak tarımlanmıştır. Bkz. Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleş- 
melerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cumhuriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korun- 
ması Sorunu, 5.139-140. 
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numune (örnek) köy uygulamaları kadar “ideal köy” tasanmları da ilgi 
çekici olmuştur.49 

Cumhuriyet Köyü, CHP iktidarının pekiştiği (ve buna bağlı olarak 
köycülük düşüncesinin yükseldiği) 1930'lu yıllardan sonra gündeme 
gelmiştir. Ülkenin en uzak ve ihmal edilmiş yerlerine devrimci bir şevk 
ve idealizmle götürülmesi gereken ideolojik, kültürel ve eğitsel bir mis- 
yonun ifadesi olan Cumhuriyet Köyü, Halkçılık ilkesinin mimarlıkta 
yansıması olarak da okunabilir. Bu nedenle, Cumhuriyet Köyü, geçmi- 
şin “mabet, saray ve kale”yi esas alan mimari anlayışı yerine “halk mimar- 
lığı"nı öncelemekteydi ve bu mimari anlayışın temel konusu “ev” idi. 
Halk mimarisi, Cumhuriyet ideolojine uygun olarak, “ne dine hizmet et- 
mek için mabetler kurmak, ne de krala yaranmak için saraylar inşa etmektir; 
fakat gayri sıhhi ve gayri fenni şartlar altında hayatını harcayan köylünün, 
amelenin halkın dertlerine deva olacak güzel mesken mimarlığı yapmak” tır.49 
Öte yandan Cumhuriyet köyü sadece mimari bir bağlama sahip değil- 
dir. Cumhuriyet köyünde, öteden beri sanayileşme ve kentleşmenin 
yol açtığı doğadan uzaklaşma ve yabancılaşma olgusuna karşı Batı'da 
geliştirilen alternatif yerleşme düşüncelerinin izlerini görmek de müm- 
kündür.*! Bu bağlamda Cumhuriyet dönemi Köycülerinin, “köylülerle 
şehirlileri yakınlaştırmak” ve “köylere şehrin kimi imkanları götürmek” gibi 
öngörüleri nedeniyle, bu amaçlarla Batı'da geliştirilmiş olan “Bahçe- 
kent” yaklaşımı ile bu çerçevede yaşama geçirilmiş olan “Letchworth 
Bahçe Şehri”, “Radburn Bahçe Şehri” gibi “şehir modelleri"nden esinlen- 
dikleri söylenebilir. 

Erken Cumhuriyet döneminde numune köyler hususunda, köy ya- 
şamı hakkında tecrübeye sahip olan yöneticilerin belli bölgelerdeki uy- 
gulamalarıyla dikkat çekici gelişmeler kaydedilmiştir. 1935 ve 1938 yıl- 
larında çıkan il yıllıklarında, farklı bölgelerdeki valiliklerin köylerde 
gerçekleştirmiş oldukları yapılarla ilgili çok sayıda fotoğraf bulunmak- 


w Örmecioğlu, H. T. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de Köycülük Çalışmaları 
ve Numune Köyler, s.58-59. 
«“ Şahinkaya, 5. (2009), Gazi Mustafa Kemal ve Cumhuriyet Ekonomisinin İnşası, 2. Baskı, 
ODTÜ Geliştirme Vakfı Yayınlan, Ankara, s. 231-232. 
“1 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.150. 
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tadır. Özelikle İzmir'de, General Kazım Dirik'in valiliği döneminde ya- 
pılan uygulamalar, Köy Kanunu'nu bütün yönleriyle gerçekleştirmeye 
çalışmak bakımından en iyi örnekleri oluşturmaktadır. Netice olarak, 
bu tür çabalarla ülkenin farklı yerlerinde toplam 69 numune köy ku- 
rulmuş 48 bazı bölgelerde devletin genel politikası dışında, o bölgenin 
yöneticisinin ilgisine ve yeteneğine bağlı başanlı uygulamalar yapıl- 
muştır. Dönemin şahitlerinin de belirttiği gibi bu bölgelerdeki köyler, 
memleketin diğer yerlerindeki köylerden bariz biçimde refah üstün- 
lüğü taşımaktaydı.** 

Yukarıda vurgulandığı üzere, 1930'lardan itibaren Cumhuriyet 
köyü arayışına farklı kesimler katılmış; bunlar çeşitli öneri ve öngörüler 
geliştirmişler, hatta bunu teşvik için “köy evleri proje müsabakaları” 
düzenlenmiştir.45 Bu dönemde numune köyleri kendi tasarımlarıyla 
tarımlayanlar arasında ilk akla gelenlerden birisi Aptullah Ziya Koza- 
noğlu'dur. O, 1933 yılında Ülkü dergisinde yayınlanan projesinde kare 
biçimli bir köy yerleşmesi önermiştir. Bu köy planında ortada bir mey- 
dan, meydanın etrafında köy evleri ve okul bulunmaktadır. Meydanın 
tam ortasında bir anıt veya bir cami değil, Kozanoğlu'nun “köylünün 
kütüphanesi, içtima yeri, sineması, kulübü daha doğrusu modern mabedi” ola- 
rak nitelendirdiği köy kahvesi yer almaktadır. Kozanoğlu, proje ile kö- 
yün biçimlenişinden evlerin tasanmına kadar dönemin diğer Köycüle- 
rinden farklı bir köy yapısı önermektedir. Önerdiği düzen büyük çift- 
likleri ve onların topraklarında ortakçı olarak çalışan köylüler için ge- 
çerli bir sistemdir.46 


42 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, s.143. 

“3 Şahinkaya, S. (2009), Gazi Mustafa Kemal ve Cumhuriyet Ekonomisinin İnşası, s2, 
#* Tankut, vaktiyle kaymakam olarak gezdiği köyleri Trakya'daki köylerle karşılaştınr. 
ken farkı şöyle belirtir: “Eğer bu küçük köyler kuruluş bakımından hiç olmazsa Trakyadaki köy 
lerimiz gibi olsaydı şimdiye kadar bütün hayvanları cins ve cüsse değiştirmiş olacaktı.” Bkz. Tan 
kut, H.R. (1939), Köylerimiz, Kenan Basımevi ve Klişe Fabrikası, İstanbul, s.62-63. 

“5 Bkz. İsimsiz, (1935), “Köy Evleri Proje Müsabakası”, Arkitekt, 5.03 (51), 5.93. 

“6 Örmecioğlu, H. T. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de Köycülük Çalışmaları 
ve Numune Köyler, 5.63. 
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KÖYÖN PLARPI a 


BENİM GÖRÜŞÜMLE KÖY: 
A — Köyü saran çiltlikler B —Köy meydanını saran afak evler C —Meydan ortasında köy kahvesi D — 
Köy meydanı E — Köy bahçesi ve a-gaçlığı F — Köy mektebi, 
1 — Çiftlik evi —2 — Çilik ahırları — 3 Ziram makine ve ildtıhangarları, 


Kroki 6. Aptullah Ziya Kozanoğlu Tarafından Tasarlanmış Olan Köy Projesi.47 


Bu döneme özgü bir diğer köy tasarımı Burhan Arif Ongun tarafın- 
dan yapılmıştır. Onun 1935 yılında yayınlanan projesinde ızgara planlı 
bir yerleşme önerilmiştir. Planda köye ağaçlıklı olarak tasarlanmış bir 
yoldan girilir ve bu yol köye uğramadan memur evlerinin arasından 
geçer. Asıl köy yoldan daha içeride yer almaktadır. Bu projede diğerle- 
rinden farklı bir şekilde sıra ev ve köy evi olarak iki tip ev önerilmekte- 
dir. Sıra evlerin sadece küçük bir ön bahçeleri vardır. Köye ulaşan 
yolun iki tarafında ev dizileri, bunun hemen üstünde büyük bir çarşı 
ve yolun bitiminde iki uçta birer meydan ve bu meydanlar çevresinde 
çok sayıda kamusal yapı yer almıştır Yerleşmede önerilen kamusal ya- 
pılar, müdüriyet, jandarma, kooperatif, köy bankası, okul, köy müzesi, 
köy ocağı ve salonu ile çeşmedir. Köyün gerisini sokağa cephe veren ev 
ve ek yapı dizileri oluşturmaktadır 49 


“ Kozanoğlu, A.Z., (1933), “Köy Mimarisi", Ülkü, C.257, 6.39. 
“8 Örmecioğlu, H. T. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de Köycülük Çalışmaları 
ve Numune Köyler, 5.62. 
“ Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, s. 141. 

179 


Bir Kır Ütopyası 


j 


e T - & al 
2 sani 
5 
bm ri 
İİ ser müzesi Öv eva 
| , mi 0D SARAN 
KOY LA L ARD. ŞEMRCI MUMAR anaya; b OTLUK Şak 
B 3matman sm KDRV 


Kroki 7. Burhan Arif Ongun'un Tasarladığı Köy Projesi.459 


Bu dönemin bir diğer mimarı olan Behçet Ünsal da 1937'de tasarla- 
dığı Ankara Sincan Numune Köyü projesinde ızgara planlı bir köy öner- 
miştir. Romanya'dan gelen göçmenler için tasarlanmış olan köyün orta 
kesiminde kamusal işlevlere aynlmış yapı adası sırası bulunmakta 
olup, diğer yapı adalarında yapılar bahçe içinde düzgün sıralar biçi- 
minde tasarlanmuştır. Projede kamusal yapı ve alanlar kapsamlı bir bi- 
çimde ele alınmıştır. Tren yolundan köye ulaşan yolun iki kenarında 
ve ortasında ağaç sırası vardır. Bulvar niteliğindeki bu yol, içinde ha- 
vuz bulunan bir parka açılmakta ve sonra bir oyun sahası ile bitmekte- 
dir. Yeşil bir aks olarak tasarlanmış olan bu alanda köy odası, dispanser 
ve sağlık binaları, çamaşır evi ve okul yer almakta; alanın sonunda 
elektrik santrali, pazar, cami, köy okuma odası ve kahve bulunmakta- 
dır. Köyde hayvan yolları ayrılmış olup, hayvanların kamusal yeşil 
aksa uğramaksızın, yerleşme dışındaki merkezde toplanıp meraya çık- 
ması öngörülmüştür.#5! 


459 Ongun, B.A,, (1935), “Köy Projesi”, Arkitekt, S.11-12, 5.320. 

45! Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.142. 
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Kroki 8. Behçet Ünsal'ın Tasarladığı Sincan Köyü Durum Planı.45? 


Numune köy arayışı sürecinde Abidin Mortaş'ın 1940 yılında ya- 
yınlanan köy projesinde de ızgara planlı bir köy yerleşmesi önerilmiş- 
tir. Köyün merkezi yerinde bulunan meydanın çevresinde okul, köy 
odası, cami, bakkal ve kahve yer almaktadır. Büyük parsel içinde ko- 
numlanan ev, ek yapılarıyla birlikte kendi iç avlusunu çevrelemekte- 
dir.453 


KÖY EVİ 


öç »ie 


Kroki 9. Abidin Mortaş'ın Tasarladığı Köy Projesi.45* 


«2 Ünsal, B. (1940), “Sincan Köyü Planı”, C:1940, S.01-02, 5.15. 
«9 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.142. 
«4 Mortaş, A. (1935), “Köy Evi Tipleri”, Arkitekt, C:1940, 5.01-02, s.8. 
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Cumhuriyet köyü arayışı sırasında üretilen köy modellerinin yanı 
sıra ilgi gösterilen konulardan birisi de buralarda nasıl bir ev (konut) 
olacağı hususudur. Daha önce de değinildiği üzere, Kurtuluş Savaşı 
sonrasında yeni köylerin yapılırken, daha fazla olarak eski köylerin ta- 
mir edilmesi yöntemine başvurulmaktaydı. Her iki yöntem için de bu 
dönemde köylerde ev yapım standartlarını belirleyecek konut yasaları 
yoktu. Köy Kanunu'nda bazı koşullar yer almaktaysa da bunlar yeterli 
değildi. İşte bu gerekçelerle, köy evlerinin mimarisinin geliştirilmesi ve 
ideal Türk köyüne yakışır bir hale getirilmesi gerekiyordu. Bu dö- 
nemde halkevlerinde köylülere yapıcılık dersleri verecek ve sorularını 
yanıtlayacak gruplar kurulması, bu konuda broşürler hazırlanması ve 
isteyen köylülere dağıtılabilecek köy evi tipleri üretilmesi önerilmiştir. 
Ayrıca bazı mimarlar ideal köy evi planları üretmişler; 1935 yılında ko- 
nuyla ilgili bir “Köy Evleri Proje Müsabakası” yapılmıştır.455 


3 ODMLI KASADA e 
MİN W ymm erer ——İ 


Kroki 10. Abidin Mortaş' ın Tasarladığı Kasaba Evi.456 


455 Örmecioğlu, H.T. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de Köycülük Çalışmaları 
ve Numune Köyler, s.66-67. 

5 Mortaş, A. (1940), “Küçük Kasaba Evi Projesi”, Arkitekt, C.1940, S.01-02, s.10. 
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Dönemin bir diğer önemli Köycülerinden Dil-Tarih Coğrafya Fa- 
kültesi Profesörü ve Maraş Mebusu Hasan Reşit Tankut da o dönem 
köy evlerinin “birbiri üzerine kapanık vaziyeti”nin köylüyü şu iş ve ka- 
zançlardan mahrum ettiğini tespit eder:457 


Ev avlusu ve ev önü ziraatından mahrumiyet (sebze, bakliyat 
gibi), 

Kuyu ve havuz yapmak imkânından mahrumiyet, 

Kadın ve çocukların hususi olarak koç, inek, tay beslemesinden 
mahrumiyet, 

Kümes hayvanı (tavuk, kaz, ördek, hindi, tavşan gibi) saklamak- 
tan mahrumiyet, 

Meyvalı-meyvesiz ağaç yetiştirmekten mahrumiyet, 

Küçük arıcılık ve kozaalıktan mahrumiyet, 

Küçük tezgâh dokumacılığından mahrumiyet, 

Ve nihayet her seviyede insanın hayat hakkı ve ruh gıdası olan 
güzel manzaralı her şeyden, mesela, tarhta ve saksıda çiçekten, 
çocuklar için salıncak gibi basit eğlence araçlarından mahrumi- 
yet, 

Ev, köy ve beden temizliğinden mahrumiyet, 

Kıyafet düzgünlüğünden mahrumiyet, 

Yemek çeşitliliğinden mahrumiyet, 

İş, istirahat ve eğlence zamanlannın programlanmasından mah- 
rumiyet. 


Tankut'un köy evinden hareketle yaptığı bu ilginç tespitler, bir ba- 
kıma tersinden nasıl bir köy evi ve köy toplumsal yapısı olması gerek- 
tiğine işaret eder. 

Cumhuriyet köyünün ekonomik niteliği hem Cumhuriyet'in benim- 
sediği dünya görüşüne hem o dönemde Büyük Buhran'ın gerektirdiği 
politikalara hem de ülkede tanm kesiminin yapısına göre belirlenmiş- 
tir. Bir kere dünya ekonomik bunalımı Türkiye'nin belirli ekonomi po- 
litikalarını izlemesini zorunlu kılmaktaydı. Bunlardan bazıları; “milli 
iaşeyi sağlamak, millisanayii hal ve istikbaldeki ihtiyaçların mikyasında gerekli 


* Tankut, H. R. (1939), Köylerimiz, s.32-33. 
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hammaddeleri beslemek, ihracatı çoğaltarak bu sanayi kalkınmasının gerektir- 
diği dış parayı sağlamak”tır. İlk iki politika “kendimize yeten ziraat” ilke- 
siyle formüle edilmiş ve bunun tanmın “çeşitlenmesi”yle başarılması 
düşünülmüştür. Öte yandan tarımda ihracatı artırarak kalkınma için 
gerekli dış para sağlama işlevi de “cihan pazarında tutunabilen ziraat” il- 
kesiyle ifade edilmiş; bunun “buğday” gibi yerde yetişen ürünlerle ya- 
pılamayacağı, çekirdeksiz üzüm, incir, tütün, fındık, antep fıstığı gibi 
Türkiye'nin üstünlüğü olan ürünlerle olabileceği öngörülmüştür. Ay- 
rıca bu üretim sürecinde “standartlaşma”ya gidilerek kaliteli üretim ya- 
pılması, bunun için de “merkez mıntıkalar” etrafında “uzmanlaşma” ya gi- 
dilmesi hedeflenmiştir.453 

Büyük Buhran'ın yol açtığı bunalım karşısında Türkiye'nin tarm 
politikaları hem ülke için hem de ihracat için tanmsal üretimin artırıl- 
masını gerektiriyordu. Ülkedeki tanm arazileri potansiyelinin eksik 
kullanılması, yaygın küçük köylü işletmeciliği, büyük topraklarda or- 
takçılık nedeniyle rasyonel işletmecilik yapılamaması gibi yapısal ne- 
denler, üretim artışını engellemekteydi. Bu sorunları aşmak için izlene- 
cek politika, odönem ülkede ziraat eğitimini geliştirmek üzere çağrılan 
Alman Profesör Friedrich Falke'nin#39 de tespit ettiği üzere “emeği daha 
etkin kullanarak, entansif bir tarım işletmeciliği ile üretimi artırmaktan ge- 
çiyordu. Falke, “Türkiye'de köylü iktisadiyatının teşkiline ait esasların, ser- 
maye ve para masraflarının artırılmasında değil, köylü işinin maksada yara- 
yışlı şekilde tatbikinde” bulunduğunu ileri sürmekteydi. Onun tespitle- 
rine göre “köylü evvela istihsalin artırılmasını para ile satın almamalıdır. 
Köylü istihsal artırılmasını yüksek derecede inkişafa kabiliyetli olan iş kuvvet- 


458 Tekeli, İ; İlkin, S. (1999), Devletçilik Dönemi Tarım Politikaları (Modernleşme Çaba- 
ları), 75 Yılda Köylerden Şehirlere, Türkiye Tarih Vakfı Yayınları, İstanbul, 5.43-44. 

“9 Prof. Friedrich Falke, Türk köylüsünün iyi bir biçimde yetiştirilmesi ve böylelikle tan- 
mun geliştirilmesi amacıyla hizmet etmek üzere, ziraat alanında uzman yetiştirmeye dö- 
nük olarak 1933 yılında Ankara Yüksek Ziraat Enstitüsü'nün kuruluşu için ülkemize çağ- 
nlan Alman bilim adamıdır. Ayrıntılı bilgi için bkz. Çiftçi, C.Y. (2008), Kuruluşunun 75. 
Yılında Yüksek Ziraat Enstitüsü (1933-1948), Ankara Üniversitesi Ziraat Fakültesi Yayın 
No: 1496, Bilimsel Araştırma ve İncelemeler: 820. 728, Ankara, 5.2-3. 
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lerini hızlandırarak yurt topraklarının zenginliğinden çıkarma yollarını ara- 
malıdır” 49 Şüphesiz bir bilim adamı olarak Falke'nin, ülkemizdeki göz- 
lem ve analizlerine dayalı bu tespitlerinin devlet nazarında bir karşılığı 
olmuş olmalıdır. 


Fotoğraf 5. Atatürk, Orman Çiftliğini Gezerken. 


Profesör Falke'nin öngörüleri, bir bakıma Atatürk'ün ileri görüşlü- 
lüğünü de desteklemekteydi. Bilindiği üzere Atatürk, Orman Çiftliği 
için yer seçimi hususunda uzmanların olumsuz raporlarına rağmen kı- 
raç ve bataklık bir arazide çiftliğin kurulmasına karar vermiştir. O, bu 
tercihiyle, ülkenin en verimsiz yerlerinde bile iradesiyle insanın istedi- 
ğini elde edeceğini ispat etmeyi; verimlilik veya verimsizliğin toprağın 
değil, insan iradesinin bir özelliği olduğunu göstermek istemiş ve 
bunda başanlı olmuştur. 

Sonuç itibariyle, Cumhuriyet köyünün ekonomik niteliği, bir yandan 
yapısal olarak tanmsal üretime yönelik yeni ve modern telenik öngörü- 
lerinden, bir yandan da bunların gerçekleştirilmesinde köylünün bizzat 
kendi gücüne ve iradesine güvenmesi esaslarından oluşmaktadır. 


“0 Tekeli, İ.; İlkin, S. (1999), Devletçilik Dönemi Tarım Politikaları (Modernleşme Çaba- 
ları), 75 Yılda Köylerden Şehirlere, Türkiye Tarih Vakfı Yayınları, İstanbul, 5.44-45. 
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Numune (Örnek) Köy Girişimleri 

1924 yılında çıkanlmış olan Köy Kanunu, salt bir mevzuat olmanın 
ötesinde ideal bir (Cumhuriyet) köyü tanımlamaktaydı. Kanun'la be- 
timlenen Cumhuriyet'in ideal köy modelinin bir ütopya olmadığını, 
halka kanunun uygulanabilir olduğunu göstermek ve uygulamayla 
gerçekleşecek olumlu değişmeleri fark ettirmek üzere numune (örnek) 
köyler yapılmasına karar verilmiştir. Numune köy kurma düşüncesi, 
Cumhuriyet'ten önce Köycüler Cemiyeti'nde başta Reşit Galip olmak 
üzere bazı Köycüler tarafından da ileri sürülmüş, ancak proje, köycü- 
lüğün “köylünün içinde/yanında” çalışmayı gerektirdiği ve numune köy- 
lerde bunun olamayacağı gerekçesiyle reddedilmişti.46! 

Kanun'da tasvir edilen ideal köy tipi, elbette daha önce kurulmuş 
olan köylerde değil de yeniden imar edilen köylerde uygulanabilirdi. 
Yukarıda değinildiği gibi bu köy denemeleri için yurtdışından gelen 
göçmenlerin iskânı bir fırsat olarak görülmüştür. Özellikle mübadiller, 
Anadolu köylüsünün yetiştirmeyi bilmediği üzüm ve tütün gibi en- 
düstriyel ürünlerin üretim bilgisine sahipti. Hem acil iskân edilmeleri 
gerekliliği hem de bu özellikleri, onları ideal Cumhuriyet köylüsü 
adayı yapıyordu 42 Bu nedenle, mübadillerin gelişi, kısa vadede külfeti 
olan, ancak uzun vadede yeni vatandaş tipinin yaratılmasına katkı sağ- 
layacak bir fırsat olarak görülmüş; bu fırsat, onların numune köylerde 
iskân politikasıyla değerlendirilmeye çalışılmıştır. 

Devlet, 1923-1934 yılları arasında 1.480.684 lira kaynak ayırarak An- 
talya, Samsun İzmir, Bilecik, Cebelibereket, Mersin, Manisa ve Anka- 
ra'da 69 tane numune köy kurmuştur. Bu dönemde muhacir ve mü- 
badillere yaklaşık 6.000.000 dekar, muhtaç çiftçilere de 730.000 dekar 


461 Çetin, T. (1999), Modem Türkiye Yaratma Projesinin Orijinal Bir Boyutu: Örnek Köyler, 
5.232 

462 Örmecioğlu, H.T. (2019), “Cumhuriyetin İlk Yıllarında Köycülük Tartışmaları ve Nu- 
mune Köyler”, s.735. 

48 Kurulmuş olan numune köylerden bazıları şunlardır: Manisa'nın Saruhan ilçesine 
bağlı Çobanisa, Ökse, Çırağan, Cenik, Çınarağıl ve Hisarağaç köyleri; Bursa'da Karacaoba 
ve İkizceoba köyleri; İzmir'de Çobanisa ve Kıyas köyleri, Antalya'da Cevizli Köyü; An- 
kara'da Etimesgut, Samutlu ve Sincan Köyleri; Diyarbakır'da Yeniköy ve Hevelenk Köyü 
ve Elaziz'de Bizmişin Köyü. Bkz. Çetin, T. (1999), Modem Türkiye Yaratma Projesinin 
Orijinal Bir Boyutu: Örnek Köyler, 5.234. 
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arazi dağıtılmıştır.*9* Devlet, numune köy kurma işine her ne kadar 
Cumhuriyet sonrasında göçmenlerin iskâruna bağlı bir “zorunluluk”la 


başlamış olsa da bu girişimler, yukanda değinilen gerekçelerle 
1930'lardan sonra bir “idealin gerçekleştirilmesi” niteliği kazanmıştır. 


Sie, Se Ja 
Fotoğraf 6. Cumhuriyetin ilk yıllarında İnşa Edilen Numune Köyler (Üst Sıra Soldan 
Sağa: Trakya (1936), Elazığ-Habusu (1935) ve Edirne-Havsa (1938); Alt Sıra Soldan 
Sağa: Elazığ-Hüvenk (1935) ve Antalya-Cevizli (havadan ve sokaktan) numune köy- 

leri (1940 ve 2002).465 


İdeal Cumhuriyet köyü arayışında, Ankara civarında gerçekleştiri- 
len numune köy uygulamaları önemli bir yere sahiptir. Bu uygulama- 
lar, 1930'lardan sonra Köy Kanunu'nun uygulanmasıyla elde edilecek 
olan yüksek nitelikli köylerin ilk denemeleri olmak bakımından önem- 
lidir. Bazı araştırmacılar, bu uygulamalarla devletin Köy Kanunu'nda 
önerdiği köyün bir ütopya olmadığını köylülere göstermeyi ve böylece 
onların da köylerinde kanunu uygulamalarını teşvik etmeyi amaçla- 
dıklarına işaret eder.“ Keza numune köyler, bir bakıma Atatürk'ün 
her yönüyle bayındır, kalkınmış bir ülke meydana getirme iradesinin 
yansıması olarak da düşünülebilir. Bu bakımdan numune köylerin 
imarı, suyu, elektriği, sosyal tesisleri, tanmsal faaliyetleri, sağlık, eğitim 
ve ulaşım olanaklarıyla diğer köylere örnek olması öngörülmüş“? ve 


“4 www.etimesgut.bel.tr > icerik > ataturk-ve-etimesgut-785.aspx, (23.11.2019). 
“5 (Sayar,1936:49,51)'den akt. Örmecioğlu, H.T. (2019), “Cumhuriyetin İlk Yıllarında Köy- 
cülük Tartışmaları ve Numune Köyler”, s.735. 
““ Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, s. 148. 
“7 Göktaş, 5. (2012), Trakya Umumi Müfettişliği'nin Köycülük Politikası, 5.78. 
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bu nedenle, Atatürk bu köylerin kuruluşuyla yakından ilgilenmiştir.48 
Bu ilginin neticesi olarak Atatürk, Eskişehir-Ankara tren hattı boyunca 
numune köyler kurulması fikri uygulamaya girişmiştir. Bu durumu 
Asaf İlbay şöyle ifade eder“ 


“Cumhurreisi Mustafa Kemal Paşa bir gün Nafıa Müdürü Süleyman Sim 
Bey'i ve beni davet ederek şu emri verdi: (..) Hükümet merkezi ile Eskişehir 
ovası boylu boyuna bir çöl stepini andırıyor. Her 25 kilometrede bir nu- 
mune köyü kurmayı düşünüyorum. Bu suretle Eskişehir ile Ankara arası 
demiryolu güzergâhı boyunca asri, yeşil köyler ile süslenmiş olur. Bu işleri 
alakalı vekâletlere ve Ankara vilayetine tevdi edeceğim. Fakat asıl olan su 
ve sulama işlerdir. Öncelikle Nafiaca bu hususta bir avan proje hazırlan- 
masını istiyorum...” 


Atatürk'ün bu düşüncesi üzerine 1928 tarihinde 6577 sayılı Bakan- 
lar Kurulu kararıyla “Yahşihan'dan Eskişehir'e kadar olan saha dahilinde boş 
ve vasi” arazide köyler tesis ve muhacirin iskanı memlekete zira'at ve iktisadi- 
yatının terakka ve inkişafına amil olacağından, icraat ve inşaatın senelere tak- 
simen vücuda getirilmek üzere hat güzergahında yer yer numune köyleri te'sisi 
içün tedkikat icrası” kararı alınmış ve buralarda yeni gelen göçmenler 
için köy kurma işine girişilmiştir. Örmecioğlu'na göre Eskişehir-An- 
kara gibi önemli bir tren hattının seçilme amacı, bu güzergâh üzerinde 


48 Bunu, Antalya'nın Akseki ilçesine bağlı Cevizli köyünün bir yangın sonrasında yeni- 
den yapılmasına Atatürk'ün gösterdiği yakın ilgiden anlıyoruz. Cevizli köyü, 1923-1934 
yılları arasında yapılan 69 numune köyden biridir. Yangında dörtte üçü yanan köyün du- 
rumu, Antalya milletvekili sayesinde Atatürk'e ulaşmış, Atatürk de “benim vefakar ve cefa- 
kar milletim neyin üstesinden gelmemiştir. Kazaları geçmiş olsun” diyerek yanan köyün yeni- 
den yapılmasını emretmiştir. Ayrıca kendisi ve İnönü, köyün inşaatı için 1000'er lira da 
yardımda bulunmuştur. Halen köydeki “Yedievler” ve “Dokuzevler” adıyla anılan sokak- 
lardaki evlerin Atatürk'ün ve İnönü'nün yardımlanyla yapılmış evler olduğu aktarılmak- 
tadır. Bkz. Örmecioğlu, H. T. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de Köycülük Ça- 
lışmaları ve Numune Köyler, s.73-74. 

“9 Meydan, 5. (2015), Atatürk'ün Akıllı Projelerinden Biri Ahimesut (Etimesgut) Numune 
Köyü, http://www.gunaksı oluş- 
turmaktı.479 

Numune köyler kurulmasına yönelik karar, ülkenin içinde bulun- 
duğu koşullar nedeniyle kısmen uygulanabilmiştir. İlkin 1928 yılında 
Ahi Mesud numune köyü kurulup iskâna açılmış; sonra 1930 yılında 
Malı Köy civarında 29 hanelik bir başka köy kurma kararı alınmıştır. 
Daha sonra sırasıyla Samutlu ve Sincan köy yerleşimleri kurulmuş- 
tur. Ankara çevresinde gerçekleştirilen numune köy uygulamaları, 
yüksek bütçeli oluşu, yabancı mimarlardan yararlanılması, köyün ka- 
musal yapılarına önem verilmesi gibi nitelikleriyle daha önceki nu- 
mune köylerden büyük ölçüde farklılaşmışlardır.*? 

Ankara civarındaki numune köy uygulamalannın en kapsamlısı 
olan Ahi Mesud Köyü'nün kuruluşu, 1928 tarihli ve 6689 sayılı Bakanlar 
Kurulu kararıyla Ahi Mesud Çiftliği ve çevresindeki arazilerin satın 
alınması kararıyla başlamıştır.*3 Atatürk, Ahi Mesud köyünün kurul- 
masına özel bir önem vermiştir. Köyün kuruluş hikâyesini Asaf İlbay 
şöyle anlatır: “Atatürk tarafından yine bir gün Orman Çiftliği'ne davet edil- 
miştim. Gazi, Ankara'ya 20 kilometre mesafede ve demiryolu üstünde Ahime- 
sut adında bir çiftlik satın almış, burada bir numune köyü kurulmasını tensip 
buyurmuştu. Toprağın tesviye haritası da yapılmış idi. Burada kurulacak kö- 
yün umumi hatları hakkında direktifleri doğrudan doğruya kendisi veriyordu. 
Bu esnada Ahimesut köy planının hazırlanmasını emrettiler. Türk köylüsü- 
nün hususiyetlerini de dikkate alarak, Avrupa köylerinden bazı numuneleri 
örnek tutarak bir köy planı çizdim, adaların taksimatını yaptım, yol güzergâh- 
larını tayin ettim. Hükümete ait binaları ve çarşı mevkilerini işaret ettim. Bu 
esnada köy kuracağımız sahanın yükseldiği kısımda bir ormanlık tesisi de unu- 
tulmadı.” İlbay, bu planı tamamladıktan sonra Atatürk'e götürdüğünü, 
Atatürk'ün planı beğendiğini ancak güneş ve rüzgâr yönüne göre kö- 
yün bazı binalarının mevkilerini ve bazı binaların yol durumlarını ha- 


40 Örmecioğlu, H. T. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de Köycülük Çalışmaları 
ve Numune Köyler, 5.45. 
471 http://temellibalkangocder.0rg/2017/12/22/temelli-tarihcesi/ (03.07.2020). 
472 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, s. 133. 
13 Ahi Mesud Köyü'nün kuruluşu hakkında ayrıntılı bilgi için bkz. http://www.etimes- 
gut.beltr/icerik/ataturk-ve-etimesgut-785.aspx, (04.05.2019). 
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talı bulduğunu belirtir. Asaf İlbay, Atatürk'ün düzeltmeleri doğrultu- 
sunda Alman Mimar Ernst A. Egli'nin 1928'de hazırladığı plana göre 
numune köyün kurulmaya başlandığını ifade eder.474 

Egli'nin köy yerleşim planına göre 1000'er metrekarelik arsalar 
içinde 52 parselde 52 adet sade tasanmlı, standart tek katlı iki odalı ker- 
piç konuttan oluşan bir köy tasarlanmıştı. Ayrıca köyde çevre köy ço- 
cuklannı toplulaştıran bir yatılı bölge okulu (Etimesut Yatı Mektebi), 
bir çarşı ve han; bir “ Asri Hamam”, bir kahvehane ve ayrıca Devlet Has- 
tanesi (Etimesut Sıhhat Yurdu) ile aynı yıllarda (1925) inşa edildiği bi- 
linen bir “Gazi Köşkü” (daha sonra Etimesut Nahiye Müdürlüğü) yapıl- 
mıştır.5 Sonradan Etimesut adı verilen köy, her ne kadar ızgara planlı 
olarak tasarlamışsa da bir tepenin eteğinde konumlandığından, sokak- 
lar baştan sona doğrusal olarak devam etmemektedir. 


Etimesgut Köyü planında yapı adaları genellikle ince uzun dikdört- 
gen biçimli olmakla birlikte, çokgen biçimli yapı adası sıralarına da yer 
verilmiştir. Köyün merkezinde bir meydan açıklığı ve kamusal yapılar 
bulunmaktadır. 1936 tarihli Etimesut haritasına göre köyde 59 hane, 
okul ve ekleri, kaymakamlık, hastane ve ekleri, ziraat teknisyeni evleri, 


474 Meydan, S. (2015), Atatürk'ün Akıllı Projelerinden Biri Ahimesut (Etimesgut) Numune 
Köyü. 

“5 http://aocarastirmalari.arch.metu.edu.tr/etimesgut-koy/ (02.07.2020). 

476 (Cengizkan, 2004c: 110)'dan akt. Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin 
Tarihsel Gelişimi ve Erken Cumhuriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisirin Korunması So- 
runu, 5.473. 
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çarşı, hamam ve tren istasyonu görülmektedir. Dolayısıyla Etimesgut 
Köyü, konutları ve çok sayıda kamusal yapısıyla kent düzeyinde çağ- 
daş bir yaşam oluşturma amacını gösteren önemli bir örnektir.77 


Fotoğraf 7. 1925'ten 1930'ların Başına Kadar Ankara 'da İnşa Edilen Etimesgut 
Köyüs78 


Köyün 500 adet haneye karşılık çok daha kalabalık kitlelere hiz- 
met verebilecek kamusal yapı içermesi, demiryolu üzerindeki bu kö- 
yün ileride daha da büyüyeceğinin öngörüldüğünü düşündürmekte- 
dir. Etimesut Köyü'nün yatılı okulu ve ek yapıları, büyüklüğü, içerdiği 
çeşitli işlevler ve özenli mimari tasanmı ile köyde eğitime verilen önem 
bakımından da çok önemlidir.*”9 


477 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.134-135. 
478 Sezer, Ö. (2019), “Forming the Rural Settlements in Early Republican Turkey”, SHS 
Web of Conferences 63, 01004, MODSCAPES 2018, 5.4. 
47 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, s.134-135. 
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ALILŻMESUT NOMUNE KÖYÜ 


Fotoğraf 8. Ahi Mesud Numune Köyü! 

Ankara civarında kurulan bir başka numune köy olan Samutlu (Te- 
melli) Köyü, Bulgaristan göçmenleri için 1 Temmuz 1931 tarihli Bakan- 
lar Kurulu kararıyla inşa edilmiştir. Samutlu Köyü, General Kazım Di- 
rik'in Trakya'da Bulgar göçmenlerin iskânı için tasarlattığı daire planlı 
“İdeal Cumhuriyet Köyü"nün küçük bir kopyası görünümünde olup, 
dikkat çekici bir numune köy örneğidir.*! Dairevi niteliğiyle, Etimesut 
Köyü'nde olduğu gibi genellikle mübadele döneminde ızgara plana 
göre tasarlanmış olan diğer numune köylerden farklıdır. Köyün güney 
yönünde yer alan yarım daire biçimli bir meydanın çevresinde buna 
paralel yay biçimli iki sokak üzerinde parsellere yer verilmiştir. 26 ha- 
neden oluşan yapılar güneye yönlendirilmiş olup, meydan bütünüyle 
bu yapılarla çevrelenmiştir.482 


“http://olaybende.com/tarih/cumhuriyetin-ilanindan-sonra-ataturkun-baslattigi-essiz- 
kalkinma-projesi-ahimesut/, (23.09.2019). 

481 Bkz. http://mimdap.org/2007/10/cadha-yerlethmek-temelli-samutlu-ornek-koyu/ 
(02.07.2020). 

482 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.135. Samutlu hakkında 
daha fazla bilgi için bkz. Kavak, T. (2019), Conservation of A Modern Rural Heritage Place: 
Early Republican Period Model Village Of Samutlu (Temelli), Ankara, Master Thesis, Sci- 
ence in Conservation of Cultural Heritage in Architecture Department, Middle East Tech- 
nical University, Ankara. 
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SER i ta 
Kroki 12. Samutlu Köyü Planr*83 l 

Samutlu Köyü'nde iskân edilecek göçmenler için diğer göçmen 
köylerinde olduğu gibi erzak, yakacak, tohumluk ve çift hayvanı yar- 
dımları yapılmıştır. Köyün kuruluşundaki her türlü ihtiyaç, numune 
köy olması nedeniyle devletin yakın ilgi ve gözetiminde olmuş; bunla- 
nn en iyi biçimde karşılanmasına gayret edilmiştir.48 

Acaba numune köy uygulamaları, İdeal Cumhuriyet Köyü'nü ne kadar 
temsil edebilmiştir? Şüphesiz, Erken Cumhuriyet döneminde numune 
köy hamlesinin amaçlarından birisi, köylüye Köy Kanunu'nun uygu- 
laması durumunda ulaşacağı ideal sonucu göstermekti. Cumhuriyetin 
ilk on yılı itibariyle Köy Kanunu'nun uygulandığı köylerde*5 köy büt- 
çesiyle 2.746 köyde çeşme, 664 köyde konak, 6.961 köyde konuk odası, 


“3 http://temellibalkangocder.org/2017/12/22/temelli-tarihcesi/ (03.07.2020). 
w Köyde iskân edilecek göçmenlere dağıtılacak erzak, tohum ve çift hayvanının satın alın- 
ması hakkında karamame için bkz. BCA, 14-64-17, 08.10.1930. s.1; Samutlu köyü için ya- 
pılacak su tesisatıyla ilgili malzemenin dışardan alınması hakkında karamame için bkz. 
BCA,13-57-13, 03.09.1930, s.1. 
“3 Köy Kanunu yürürlüğe girdikten sonra nüfusu 150'den fazla olan köylerde uygulan- 
ması zorunluluğu getirilmiştir. Köy Kanunu'nun uygulama sonuçlarının değerlendiril- 
mesine yönelik 1931 tarihli bir kanun neticesinde; ülkede 40.242 köyden 21.305 köyde ka- 
nunun uygulandığı ve kanunu uygulayan köylerin, uygulamayan köylere göre geçen sü- 
rede büyük gelişmeler kaydettiği rapor edilmiştir. Bkz. (Alptekin, 1934:9)'dan akt. Çetin, 
T. (1999), Modem Türkiye Yaratma Projesinin Orijinal Bir Boyutu: Örnek Köyler, s. 239- 
240. 
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211 meydan yeri, 61 dükkân, 24 köyde pazar yeri ve 19 hamam yapıl- 
muş; çok sayıda bataklık kurutulmuş, birçok köye tanm ve sağlık hiz- 
metleri götürülmeye çalışılmış; sınırlı sayıda kütüphane kurulmuş, 
köye posta hizmetleri ile kısmen telefon götürülmüş, köylüye kredi ve- 
rilmiş, verimsiz tarlalarda ıslah çalışmaları yapılmıştır. Köylülerin 
kendi emekleri ve maddi olanaklarıyla 28.000 km yol ve 921 köprü ya- 
pılmış, 121 köprü onanmıştır. Eres'in değerlendirmesine göre nu- 
mune köylerin çağdaşlaştınlmasına yönelik kuramsal bir yaklaşım be- 
nimsenmiş ve devlet, bu anlayışı kanunlarla açıkça tarımlamış; uygu- 
lamalarda dönemin en acil sorunu olan iskânın çözümüne ağırlık ve- 
rilmiş ve ayrıca her köyde okul olmasına özen gösterilmiştir. Öte yan- 
dan iskânın sürecinde yasal ve bürokratik gerekliliklere özen gösteril- 
mişse de malzeme, usta, müteahhit vb. sorunlar nedeniyle bazen teknik 
şartnamelere uymayan pratik çözümler üretilmiş ve dolayısıyla ideal 
cumhuriyet köyü için tanımlanan yapılı çevre koşulları her zaman için 
sağlanamamıştır 47 Yapılanlara rağmen Dünya ekonomik bunalımı, 
köylerdeki okuryazar oranlarının çok düşük olması, yerleşik ağa dü- 
zeni ve köylülerin maddi olanaklarının yetersizliği gibi nedenlere bağlı 
olarak Köy Kanunu'nun tatbiki tam olarak başarıya ulaşamamıştır. 
Netice olarak, köylerin yapılış sürecindeki pek çok tartışma da8 düşü- 
nüldüğünde; numune köy uygulamalarında kısmen (Köy Kanunu'nu 
uygulanabildiği ölçüde) başanlı olunduğu söylenebilir. 


486 Çetin, T. (1999), Modem Türkiye Yaratma Projesinin Orijinal Bir Boyutu:Örnek Köyler, 
s. 239. 

487 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.133. 

488 http://www.etimesgut.bel.tr/icerik/ataturk-ve-etimesgut-785.aspx, (04.05.2019). 

489 Bu tartışmaların bir kısmı, numune köylerin yerli mimarlar yerine yabancı mimarlar 
eliyle tasarlanmış olmasıyla ilgilidir. Örneğin; Sincan gibi Türk mimarlarca tasarlanan 
köyler olduğu gibi, Etimesgut gibi yabancı mimarlara sipariş edilenler de vardı. Başta Ko- 
zanoğlu olmak üzere “mevcut milli elemanlara itimat edilmemesi” ne Türk mimarlar tepki du- 
yuyordu. Bir diğer tartışma konusu, köy yapıcıları ve yapım malzemeleriyle ilgilidir. Köy- 
lerin yapımı sırasında başka bölgelerden yapı malzemeleri ve ustalar getiriliyordu. Yapı- 
lan evlerin yerel malzeme ve yerel yapım yöntemleriyle ile yapılmamış olması hem mali- 
yeti arttınyor hem tamir edilebilmesini güçleştiriyordu. Kozanoğlu'na göre köy evi, köy- 
lünün bütçesiyle yapabileceği kadar hesaplı; yerel malzeme ve köylü eliyle yapılıp tamir 
edilebilecek kadar basit olmalıydı. Zeki Sayar ise basit yapı sistemleri ve kerpiç kullanı- 
muru eleştiriyor ve bu üretimlerde seri inşaat yöntemleri ve standartlaşma olmadığından, 
maliyetin yüksek, teknolojik gelişmişlik düzeyinin ise düşük olduğunu belirtiyordu. Bkz. 
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Erken Cumhuriyet döneminde Cumhuriyet köyünü bulmaya yö- 
nelik pek çok ideal köy projesinin hazırlanmış olması, bir bakıma o dö- 
nemde numune (örnek) köy uygulamalarının yaratmış olduğu tatmin- 
sizlikle ilişkilendirilebilir.*9 Bu nedenledir ki, Cumhuriyet Köyü arayışı 
bakımından numune köylere müracaat etmek*! yetersiz kalabileceği 
gibi yanıltıcı de olabilir. İdeal bir model olarak öngörülmüş olan Cum- 
huriyet köyünü somut hatlarıyla kavrayabilmek bakımından Trakya 
Umum Müfettişliği tarafından hazırlanmış olan “İdeal Cumhuriyet 
Köyü Projesi” önemli bir belgedir. İdeal Cumhuriyet Köyü Projesi, 
Trakya Umumi Müfettişi Kazım Dirik'in İzmir ve Trakya'da elde ettiği 
köy tecrübelerinin ürünü olarak ortaya çıkmıştır. Dolayısıyla İdeal 
Cumhuriyet Köyü Projesinin herhangi bir köy projesi olmadığını göre- 
bilmek için Kazım Dirik'in köy düşüncesi ve köy uygulamalarına ya- 
kından bakmak gerekir. 


Kazım Dirik'in Köy Uygulamaları 

1881 yılında Manastır'da doğmuş olan Kazım Dirik, 19 Mayıs 
1919'da Mustafa Kemal Paşa ile Samsun'a çıkan subaylardan birisidir. 
Kurtuluş Savaşı'ndaki hizmetlerinden dolayı general olmuş; Siirt Vali 
vekilliği, Bitlis ve İzmir Valilikleri ve Trakya Umumi Müfettişliği yap- 
muş ve bu hizmetleriyle Türk mülki idaresinde iz bırakmış idareciler- 
den birisidir.42 Dirik gerek bu görevleri gerekse idarecilik yetenekle- 
riyle Cumhuriyet döneminin en aktif ve etkili şahsiyetlerinden birisi ol- 
muştur.193 


Örmecioğlu, H. T. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de Köycülük Çalışmaları ve 

Numune Köyler, s.53-54. 

w Nitekim Köycü Mimar Kozanoğlu'nun köy planlarının yabancı mimarlar eliyle hazır- 

lanmasına karşı oluşu bu bağlamda düşünülmelidir (y.n.). 

w Cumhuriyet dönemi numune köyleri üzerine değerlendirmeler hususunda iki önemli 

çalışma için bkz. Örmecioğlu, H. T. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de Köycü- 

lük Çalışmaları ve Numune Köyler; Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin 

larihsel Gelişimi ve Erken Cumhuriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması So- 

runu. 

“© Aldan, M. (1990), İz Bırakan Mülki İdare Amirleri, s.367. 

“ Orhun, H. vd. (1969), Meşhur Valiler, s.543; General Kazım Dirik hakkında ayrıntılı 

hilgiler içeren bilimsel çalışmalar için bkz. Özgür, G. (2006), Komutan ve Bürokrat Olarak 

Kazım Dirik, İstanbul Üniversitesi Atatürk İlkeleri ve İnkılap Tarihi Enstitüsü Atatürk İl- 

keleri Ve İnkılap Tarihi Anabilim Dalı Yüksek Lisans Tezi; İstanbul; Batı, Y. (2008), General 
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Fotoğraf 9. General Kazım Dirik.94 


Kazım Dirik Paşa, 1926-1935 yılları arasında İzmir Valisi olarak gö- 
rev yapmış; buradaki hizmetleri ve başarıları şöhret kazanmıştır. Köy 
kalkınması hususunda yaptığı çalışmalar sırasında Cumhuriyet'in ilk 
köy bürosunu İzmir'de kurarak, burada yeni rejimin köye yönelik si- 
yasetini yürütecek teşkilatlanmayı gerçekleştirmiştir.5 Bu dönemde 
Dirik, General Müfettiş Doktor İbrahim Tali Öngören ve Ankara Valisi 
Nevzat Tandoğan ile birlikte en etkili üç idareciden birisidir. Dirik, di 
ğer iki idareci gibi kendine özgü idari tutuma sahip olup; tatbikatçı sis- 
temi benimsemiştir. Çalışkan, enerjik, halka yakın birisi olan Dirik, halk 
psikolojisini çok iyi bilen ve değerlendiren bir idarecidir.*'6 Ona göre 
“köyü gerçekten sevmek, tanımak, sevdirmek için onu ancak içinden görmek, 


Kâzım Dirik Ve Trakya Umum Müfettişliği, Trakya Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü 
Tarih ABD Yüksek Lisans Tezi, Edirne. 

“4 https://mustafakemalim.com/kazim-dirik/ (03.04.2020). 

495 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, s.182. 

4% Orhun, H. vd. (1969), Meşhur Valiler, s.543-545. 
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onun öz ve hacet dili ile konuşup anlaşmak lazımdır. Köylüye tutacağı yolu, 
tutunacağı destekleri göstermek, usanmadan çalıştırmak ve her şeyden önce bu 
davaya sarılmak ve sadık kalmak gerektir.”497 


Fotoğraf 10. Atatürk ve Kazım Dirik.*8 


General Kazım Dirik'in çalışma esasları, Onun başarıları ve özel- 
likle köycülüğü hakkında fikir vericidir. O, idarecilikte zamana bağlı 
olmaksızın çalışmak, maddi imkân beklemeden işe girişmek, çalışan- 
ları takdir etmek, koordineli çalışmak, görevi savsaklayanları hoş gör- 
memek, Türk Devrimine ve Atatürk ilkelerine inançlı olmak, yapılan- 
ları halka mal etmek, halkla, halk için çalışmak esaslarını benimsemiş- 
tir. Çalışmalarında milli eğitim, yol, sağlık ve ekonomik gelişme konu- 
larına öncelik vermiştir.499 

Bir mülki idare amiri olarak yukarıda değinilen nitelikleriyle bir- 
likte Kazım Dirik'in köycü yaklaşımı Onu, Köy Kanunu'nun uygulan- 
masıyla ortaya çıkacak Cumhuriyet'in ideal köy tipini oluşturma ara- 
yışında önemli şahsiyetlerden birisi kılmıştır. Dirik'in köy hedefi ve 
köylülere bakışı şu beyanatında açıkça görülür:500 


“7 Dirik, K.D. (2008), Vali Paşa Kazım Dirik, Bandırma Vapuru'ndan Halkın Kalbine, 
«270. 
** https://mustafakemalim.com/kazim-dirik/ (03.04.2020). 
“ Aldan, M. (1990), İz Bırakan Mülki İdare Amirleri, 5.376-377. 
w Dirik, K.D. (2008), Vali Paşa Kazım Dirik, Bandırma Vapuru'ndan Halkın Kalbine, 
«267. 
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“Köy hayatına pratik ve kestirme yollardan realist gözle bakmak lazımdır. 
Çünkü köy davası Türk yurdunun ve cumhuriyet rejiminin en ileri dava- 
sıdır. Bunun için köylerimizin karşılaştıkları öz ihtiyaçlarını, sade, ucuz ve 
sağlam bir tarzda gidermeliyiz. Onların bin sene, yüz sene ve on sene ön- 
ceki hayat ve ihtiyaç şartlarını yarınkine ulaştırmalı; genişleyen ihtiyaçla- 
rını çabuk, kolay vasıtalarla ve ona hiç ağır gelmeyecek yollardan elde et- 
meliyiz. Malının ve nasırlı elinin hasılatını kıymetlendirmek yolunu tutar- 
ken satın alacağı maddeyi ucuzlatmak ta birbirinden ayrılmayan şeylerdir. 


Hülasa, onun kafasındaki kültür tarlasını orijinal benliğini muhafaza ede- 
rek beslemeli; programlı bir tarzda ve yeni vasıtalarla aydınlatmalı; onu el 
ve fert birliğine, kooperatif hayatına sürüklemeliyiz”. 


Açıktır ki Dirik, dönemin hâkim köycü düşüncesine paralel düşün- 
celeresahipolarak, bir Cumhuriyet köyü ve köylüsü arayışındadır. Ni- 
tekim bu arayışını pek çok pratikle ortaya koymuştur. İzmir'de görev 
yaptığı yaklaşık 10 yıllık süre içinde var olan ilkokul sayısını üç katına 
çıkarmış, eğitim ve öğretimi geliştirmek üzere yabancı eğitimcilerden 
yararlanmuş, derslerde tarım derslerine yer verilmesini önemsemiş, yol 
yapımı, haberleşme ve ulaşım ile sağlık tesisi ve olanaklarının geliştiril- 
mesini sağlamıştır. Öte yandan bölgede ekonomik kalkınmayı da 
önemseyerek; kooperatifleşmenin yaygınlaştınlması, arıcılık, tavukçu- 
luk, ipekböcekçiliği, meyvecilik ve hayvan neslinin iyileştirilmesi, otel- 
ler, panayırlar yaptınlması, müzeler kurulması, numune köy kurul- 
ması gibi birçok faaliyeti gerçekleştirmiştir.59! Tüm bunların yanı sıra 
İzmir Esnaf ve Sanatkârlar/ Ahali Bankası'nın kuruluşu için büyük bir gay- 
ret göstermiştir.”02 

General Kazım Dirik'in köycülüğü Cumhuriyet'in köy idealiyle 
örülü olduğundan, köylüyü “Gazi manivelası ile yüceltmek” ve onların 
yetiştirdiği ürünleri değeri pahasıyla satıp zengin etmek, sevgilerini in- 
kılap emellerine göre yükseltmek, sıhhatli, neşeli köylüler görmek he- 
define sahipti. Ona göre köylerde varlık ve bereket olursa şehir ve ka- 
sabalarda iktisadi hareket belirecektir. Aksi takdirde köylü de şehirli de 


501 Aldan, M. (1990), İz Bırakan Mülki İdare Amirleri, s.377-378. 

502 Dirik, K.D. (2008), Vali Paşa Kazım Dirik, Bandırma Vapuru'ndan Halkın Kalbine, 
5.245. 
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devlet de mutsuz olacaktır. Dirik bu hedeflerle İzmir köylerinde beş 
yıllık bir imar programı hazırlamıştır. İdeal bir Türk köylüsünün esas 
alındığı bu programa göre geliri fazla olan köyler beş yıldan önce, geliri 
orta olan köyler beş yılda, daha az geliri olanlar da on yılda tamamen 
imar edileceklerdi. Programın sonunda “Kemalist bir Türk Köyü planı” 
bulunmaktadır.503 Dirik, Köy Kanunu'ndaki esaslara dayanan bu prog- 
ramla İzmirde numune köy hamlesini başlatmış; numune köyler, köy- 
lüler arasında yarışa yol açacak kadar ilgi görmüştür.9* Nihayetinde 
bu hamle, 43 numune köy çalışmasıyla sonuçlanmıştır 505 1935 yılında 
Yeni Asır gazetesinde yer alan bir demecinde Onun numune köy anla- 
yışının ipuçlarını görmek mümkündür:506 


“Bütün köylerimiz seferber haldedir.... Ben Cumhuriyet köylüsünün için- 
deki ateşe ve imana aşığım. Bütün hayatımı köylerde geçirmek, köylüleri 
Atatürk'ün ve Cumhuriyet'in istediği seviyeye yükseltmek için uğraşıyo- 
rum. ... Kalkınma birçok köylerimizde fazlasıyla başlamıştır. ... Köylerde, 
andaçlar, okullar, çocuk bahçeleri, oyun yerleri ve daha birçok modern işler 
başarılmaktadır. Sizin köyünüzde ... iyi ürün, güzel damızlık hayvanlar, 
ordumuza katırlar, sütlü inekler, koyun ve keçiler ve her cins hayvan yetiş- 
tireceğiz. o Şu başladığınız okulla birlikte tam bir örnek köy kuracağız. 
Mezbahanız çok iyidir. Köy için mükemmel bir gelir kaynağı olmuştur. Şu 
kahvedeki eski hayatı yenileştirmek, temiz, sağlıklı, açık ve geniş bir köy 
gazinosu yapmak gereklidir. Siz ne kadar çalışırsanız ben sizi o kadar çok 
sever ve bağlanırım. Yapılan işlerden çok memnunum.” 


Dirik'in köy kalkınması çalışmalannın köşe taşlarından birisini koo- 
peratifçilik faaliyetleri oluşturur. O, Ziraat Bankası aracılığıyla sağlanan 
kredilerle köylüyü faiz kıskacından korumaya gayret göstermiş ve bu 
amaçla İzmir'de, başlangıçta uygun bulunan 42 köyde tanm kredi ko- 
operatifleri kurulması kararı alınmıştır. Ülkemizin de ilk kooperatifle- 


%3 Dirik, K.D. (2008), Vali Paşa Kazım Dirik, Bandırma Vapuru'ndan Halkın Kalbine, s. 289. 
w™ Şahinkaya, S. (2009), Gazi Mustafa Kemal ve Cumhuriyet Ekonomisinin İnşası, s. 224-225. 
“3 Çetin, T. (1999), Modem Türkiye Yaratma Projesinin Orijinal Bir Boyutu: Örnek Köyler, 5.238. 
“6 Dirik, K.D. (2008), Vali Paşa Kazım Dirik, Bandırma Vapuru'ndan Halkın Kalbine, s.291. 
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rini oluşturan bu kooperatiflerin kuruluşu öncesinde Amerika ve Av- 
rupa'da rençperler için kurulmuş olan köylü bankaları ve kooperatif- 
leri hususunda araştırmalar yapılmıştır.97 

General Kazım Dirik, İzmir'deki başarılı köy çalışmaları nedeniyle 
1935 yılında Trakya Umumi Müfettişliğine atanmıştır. Trakya Umumi 
Müfettişliği, 1933 yılında Edirne, Kırklareli, Tekirdağ ve Çanakkale böl- 
gelerindeki bayındırlık ve iskân işlerinin esaslı biçimde düzenlenmesi 
ve idaresi için kurulmuştur. Trakya Umumi Müfettişliği, esasen güven- 
lik sorunlarıyla ilgili olarak kurulmuş olan Doğudaki umumi müfettiş- 
liklerden farklı olarak, öncelikle bölgeyi bayındır kılma ve kalkındırma 
amacını taşımaktaydı.598 Dolayısıyla böyle bir amacı gerçekleştirebile- 
cek potansiyeli nedeniyle General Kazım Dirik'in buraya Umumi Mü- 
fettiş olarak atanmış olması anlamlıdır. Dirik, Umumi Müfettişliğe 
atandığı sırada Trakya, göçe bağlı iskân sorunları taşıyan, sağlık, ba- 
yındırlık, tarım, ekonomi ve kültür alanlarında son derece zayıf olan 
bir bölge durumundadır. Bu bağlamda Trakya'da ilk etkili çalışma- 
ların Kazım Dirik'in gelişiyle başladığı söylenebilir. Dirik, atarur atan- 


507 Dirik, K.D. (2008), Vali Paşa Kazım Dirik, Bandırma Vapuru'ndan Halkın Kalbine, 
s.275-277. 

508 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, s.26-27. 

509 Göktaş, S. (2012), Trakya Umumi Müfettişliğinin Köycülük Politikası, 5.105. Her ne ka- 
dar Trakya Umumi Mütfettişliği'nin kuruluşu yasada bu gerekçelerle dile getirilmişse de 
başka gerekçelere de sahiptir. Mesela Trakya Umumi Müfettişliği tarafından hazırlanan 
raporlarda; Doğu Avrupa ülkelerinden gelen göçmenlerin Türkleştirilmesi, Kurtuluş Sa- 
vaşı'nda birleşerek çeşitli sorunlar çıkaran Çerkez ve Pomak köylerine yönelik önlemler 
alınması, bölgede sanayiyi ellerinde tutan Yahudilere karşı kooperatifleşmenin teşvik 
edilmesi gibi uygulamaların gerekliliğinden söz edilmektedir. Öte yandan yine bu rapor- 
lara göre Temmuz 1935'e kadar Romanya ve Bulgaristan'dan bölgeye 39.124 kişi göç et- 
miş, 1935 yılı sonbahannda da Romanya'dan 25.000 kişinin göç etmesi beklenmektedir. 
Dolayısıyla bunların iskânına yönelik olarak; ev yapmak, gelenleri belli bir süre beslemek 
ve toprak, çift hayvanı ve ziraat aletleri vererek üretici hale getirmek gerekmektedir. İlginç 
bir gerekçe de Trakya'nın başlıca ihraç mallarından olan peyrirciliğin gayri Türk unsur- 
ların elinde olmasından kaynaklanan sorunların giderilmesi gerektiğine dikkat çekilmesi 
dir. Bkz. Keskin, N.E. (2009), Türkiye'de Devletin Toprak Üzerinde Örgütlenmesi, Tan KI- 
tabevi Yayınları, Ankara, s. 409, 417-418. 
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maz Trakya köylerini kalkındırmak için çeşitli girişimlerde bulunmuş- 
tur. Dirik, Cumhuriyet Gazetesi'ne verdiği bir demeçte Trakya'ya yö- 
nelik hedeflerini şöyle belirtmektedir:510 


“Trakya Genel Enspektörlüğü'ne atanmakla önemli bir bölgenin yükünü 
üzerime almış oluyorum bunu çok şerefli bir vazife telakki ediyorum. 10 yıl 
çalıştığım İzmir bölgesinin heyecanını ve temiz duygularını buraya getir- 
dim. Bütün arkadaşlarla köylü ile el ele vereceğiz. Yeni bir sevinç ve yeni 
heyecan vasıtasıyla çalışacağız. Atatürk davasını ve büyük rejimin istekle- 
rini yavaş yavaş fakat durmadan yerine getireceğiz. Trakya ve Edirne bi- 
zim ülkümüzü dinamik tutan tarihsel hislerle doludur... Kutlu toprakları- 
mız çok verimlidir. Her şey yetiştirilebilir. Bayındırlık, ekonomi, kültür, ta- 
rım ve sağlık bakımından gereken işler sırasıyla yapılacaktır. Köylülerimi- 
zin kalkınmasına çok önem verilecektir. Göçmen kardeşlerimizin işleriyle 
hararetli surette uğraşıyoruz. Trakya bölgesindeki bütün ürünleri, bilhassa 
peynirciliği, şarapçılığı, balıkçılığı sımsıkı tutacağız. Eskiden çok iyi denen- 
miş olan patates ürünü ve yaş meyve satışlarıyla ihracatın gelişmesi yolla- 
rını araştıracağız. Bütün Trakya'da ürünlerin ıslahı için büyük tedbirler 
alacağız. Bataklıklarla sıtma mücadelesi önünde önemle duracağız. Yeni- 
den birçok çiftlikler açacağız. Vilayetlerde köy büroları açarak köylünün 
kalkınmasına dikkat edeceğiz. Her tarafta koru ve orman yetiştireceğiz. 
Gençliğin yükselmesine, halkımızın neşesine biraz da sanat hayatına önem 
vereceğiz. Bazı şartlara özen vererek Edirne'mizi turizm için önemli bir 


kaynak yapacağız.” 


Bu hedeflerle Dirik'in köy ilgisi ve numune köy kurma çalışmaları 
Trakya'da artarak devam etmiştir. Öyle ki, 1936 yılında 32 numune köy 
yapılmış, iki yıl sonra bu sayı 200'ü bulmuştur. Bu numune köyler, yine 
beş yıllık programlarla, büyük ölçüde devletin yardımı olmaksızın, 
köylünün büyük özverisi ve çabasıyla gerçekleştirilmiştir.51! Köy plan- 
larının tatbikinin finanse etmek üzere köy tüzel kişiliği adına ekim ya- 
pılarak işe başlanmış ve buradan elde edilen para, her köyün kalkınma 


Mo 30 Ağustos 1935 tarihli Cumhuriyet Gazetesi'nden akt. Göktaş, S. (2012), Trakya 

Umumi Müfettişliğinin Köycülük Politikası, 5.109. 

s11 Şahinkaya, S. (2009), Gazi Mustafa Kemal ve Cumhuriyet Ekonomisinin İnşası, s. 226. 
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planının uygulanmasına harcanmıştır.52 Dirik, İzmir'de olduğu gibi 
Trakya'da da kooperatifçiliği çok önemsemiş ve köylüyü, onların anla- 
yacağı biçimde kooperatifçilikle tanıştırmıştır53 Netice olarak, 
Trakya'da ilk ciddi köycülük hareketinin, Kazım Dirik'in buraya atan- 
masıyla başladığı söylenebilir. 


Fotoğraf 11. Trakya Bölgesi Genel Müfettişi Kazım Dirik (En sağda bastonlu) Köy 
Kalkınması ve Eğitim Konularında Yaptığı Çalışmalar Sonrasında.514 


Trakya Umumi Müfettişi Kazım Dirik, daha önceki tecrübelerinden 
hareketle köylere yönelik sistemli ve planlı bir çalışma başlatmıştır. Di- 
rik, çalışmalara, dönemin önemli Köycülerinden olan ve köylerde ay- 
rıntılı sosyolojik araştırmalar yapmış olan Selahattin Kandemir'i Köy Bü- 
rosu'nun başına atayarak başlamıştır. 1935 tarihinde kurulan Trakya 


512 Çetin, T. (1999), Modem Türkiye Yaratma Projesinin Orijinal Bir Boyutu: Örnek Köyler, 
5.238 

513 Dirik'in Trakya'da kooperatifçiliği yaygınlaştırma çabalarının bir gerekçesi de bölge 
ekonomisinde Yahudilerin baskınlığını ortadan kaldırmaktır. Dirik bu hususta “bütün 
köylere kadar Hasan ve Hüseyin adı altında girerek, ticaret işlerini ellerine alan ve yerle- 
sen” Yahudilere karşı zorlayıcı bir hareketle değil, ancak ekonomik bir hareketle koopera- 
tifleşerek darbe vurmak gerektiğini belirtir. Bkz. Keskin, N.E. (2009), Türkiye'de Devletin 
Toprak Üzerinde Örgütlenmesi, s. 409. 
s'4http://sarantalikoylum.com/1936-yilinda-trakya-kalkinma-programinda-koyler-icin- 
ongorulenler/ (17.07.2020). 
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Umumi Müfettişliği Köy Bürosu515 tarafından öncelikle 1936-1940 yılla- 
nnı kapsamak üzere Beş Yıllık Köy Kalkınma Programı belirlenmiştir. Ha- 
zırlanan bu programla, ideal Türk köyünün ihtiyaçları çerçevesinde 
beş yıllık evrede köylerde sağlık, bayındırlık, kültür, tarım ve ekonomi 
alanlarında yapılacak işler öngörülmüştür. Kazım Dirik bu programı516 
Trakya Bölgesi vali ve kaymakamlarına göndererek köylerde uygula- 
malannı istemiştir. Programın giriş kısmında Dirik, vali ve kaymakam- 
lara şöyle seslenir:517 


“Cumhuriyetin birinci on yılında başardıklarımız; yüzyılları on yıllara sığ- 
dıran büyük önderin eserleridir. Şimdi ise ikinci on yılın doğması için baş 
döndüren bir hızla durmak bilmeyen hareketler başlamıştır ki; ikinci devre 
içinde Türk Köyünü ve Türk Köylüsünü başka türlü görmek ve göstermek 
bizim için kutlu amaçtır. İşte Trakya'nın Köy Kalkınma programı bu 
amaca yönelik hazırlanmış, köylünün kapasitesine uygun ve en pratik bir 
durumla ortaya konmuştur.” 


Beş Yıllık Köy Kalkınma Programı'yla birlikte Trakya köylerinde 
planlı çalışmalar başlamıştır. Numune köylerde fidancılık, ormancılık, 
damızlık hayvan, arıcılık, tavukçuluk gelişme göstermiştir. Trakya böl- 
gesindeki vilayetlerde veteriner ve ziraat öğretmenlerinin kontrolünde 
birçok istasyonun açılması ve aşım duraklannın köylerde çoğalması, 
gelişmeleri hızlandırmıştır. Ayrıca köylerde selektör ve maro kalbur 
makinaları çoğalmış, köy kiremithaneleri, köy sandıklarının hesabına 


*15 Trakya Umumi Müfettişliği Köy Bürosu, bölgedeki köyleri ekonomik, sosyal, sağlık, 
kültür, bayındırlık bakımından geliştirmek, köylüyü Cumhuriyet rejiminin ülküsüne uy- 
gun biçimde kalkındırmak için esaslı tedbirler almak ve kalkınma programları yapmak 
amacıyla kurulmuştu. Köy Bürosuyla birlikte bir de İstatistik Bürosu kurulmuştur. Ayrın- 
tılı bilgi için bkz. Burgaç, M. (2019), “Trakya Umumi Müfettişliği'nin Köycülük” Alanın- 
daki Çalışmaları”. 
"16 Trakya'nın Beş Yıllık Köy Kalkınma Programı'nda yeralan işler hakkında ayrıntılı bilgi 
için bkz. Burgaç, M. (2019), “Trakya Umumi Müfettişliği'nin “Köycülük” Alanındaki Ça- 
lışmaları”. 
s17 Göktaş, S. (2012), Trakya Umumi Mütfettişliğinin Köycülük Politikası, s.110-111. 
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çalışıp köylüye ucuz kiremit çıkarmıştır. Köylere yönelik olarak tanm- 
başı, sağlık korucusu, nalbantbaşı, muhtarlık, kâtiplik, köy eğitmen 
kursları düzenlenmiştir. 518 

Program çerçevesinde; bölgede ağaçlandırma çalışmalarına hız veri- 
lerek, 1936 yılına kadar meyveli ve meyvesiz bir buçuk milyon fidan 
dikilmiş, köylerle belediye merkezlerinde mecburi fidanlıklar açılmış 
ve buralardan halka, resmi ve özel müesseselere meyve fidanları dağıt- 
mıştır. Ayrıca bağcılığa önem verilmiş, pekmezcilik ve şarapçılık üze- 
rinde de çalışmalar yapılmıştır. Yine program dâhilinde Trakya bölge- 
sinde Tarım Kredi Kooperatifleri yaygınlaştırılmıştır. Bölgenin en canlı 
köylerinde 50 kadar kredi kooperatifinin açılması için yoğun çalışma- 
lara girişilmiş; kooperatif muhasebe elemanı yetiştirmek üzere kurslar 
açılmıştır. 1934'e kadar Trakya genelinde toplam 25 adet olan Tarım 
Kredi Kooperatifi sayısı 1938'e kadar 76'ya yükselmiş, bu sayı 1939'a 
gelindiğinde 80'i bulmuştur. Bu dönemde arıcılığa özel ilgi gösterile- 
rek, arıcılıkla uğraşan köylülerin eski tip kovanlar yerine fenni kovan- 
lara yönelmesi teşvik edilmiş; bunun için uzun vadeli krediler sağlan- 
muş, petek makineleri alınmış ve uzmanlar köy köy gezerek köylüye 
arıcılık ve fenni kovanlar hakkında bilgi vermişlerdir. Keza numune 
köylerde, Avrupa ve ABD ekonomisindeki katkıları izlenerek tavşancı- 
lık yapılması öngörülmüş; bölge illerinde yerli ve yabancı tavşan cins- 
lerinden oluşan tavşanistasyonları kurulmuştur. Köy ekonomisine yö- 
nelik yapılan bir diğer iş tavukçuluk olmuş; fenni yöntemlerle tavukçu- 
luk ve kümes hayvancılığı yaygınlaştınlmıştır. Bu hususta yurt dışın- 
dan bol yumurtalı ve bol etli tavuk cinsleri getirilerek, bunlar 205 tavuk 
istasyonunda çoğaltılmış, sekiz merkezde civciv makineleri kurulmuş- 
tur. Programda Trakya ve özellikle Edirne ili çevresinde öteden beri ka- 
zanç getiren bir iş olan ipekçiliğe de yer verilmiştir. Edirne ve havali- 
sinde ipek böceği yetiştiriciliği teşvik edilmiş, bunun için kurslar açıl- 
muş ve bölgede 1933'den 1938'e kadar 23718 aile ipek börekçiliği ile uğ- 
raşır hale gelmiştir. Programdaki plana göre aşım durakları519 köylere 
kadar sokularak, köy hayvanlannın kısırlıktan ve kötü cinslerin karış- 
masından kurtarılması öngörülmüştür. Zamanla sayısı 41'e ulaşan, ya- 


518 Göktaş, S. (2012), Trakya Umumi Müfettişliğinin Köycülük Politikası, s.112-113. 
59 Damızlık hayvanların dişileri dölleme yeri (y.n.). 
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pay ve doğal tohumlamanın yapıldığı aşım duraklarıyla köylüler hay- 
vanlarını uzak merkezlere götürmekten kurtulmuşlardır.529 Yine böl- 
genin uygun şartları gereği tay ve boğa yetiştirme çiftlikleri kurularak 
buralarda başarılı sonuçlar elde edilmiş ve yetiştirilen aygır ve boğalar 
daha çok numune köylere verilmiştir.’ Bu dönemde hayvan hastalık- 
larıyla da ciddi biçimde mücadele edilmiştir. Yukandaki uygulama- 
larla Beş Yıllık Köy Kalkınma Programı'nın üçüncü yılında (1938'de) 
öngörülen yerel kalkınma hedeflerine büyük ölçüde ulaşılmış durum- 
daydı522 


520 Göktaş, S. (2012), Trakya Umumi Müfettişliğinin Köycülük Politikası, s.113-129. 
521 BCA, 73480-5, 02.04.1938, 5.2. 
52 İlk üç yıl içinde Trakya'da köy kalkınması alanında başanlan işler şöyledir: 

e Bölgedeki köylerin 90'ında tavuk istasyonları açılmış, hemen her köyde bölgeye en 
uygun gelen verimli tavuk cinsleri yaygınlaşmıştır. 

e Bölge köylerinin ?060'ında modem ve fenni arıcılık yapılmaya başlanmıştır. 

e Tavşan besiciliği bölge köylerine tanıtılmış, benimsetilmiş ve köylerde 36 tavşan istas- 
yonu açılmıştır. 

* Aygır ve boğa neslini ıslah etmek üzere 415 damızlık getirilmiş, bu damızlıklardan 
azami verimi alabilmek için 142 aşım durağı kurulmuştur. 

e Tamamen ağaçsız olan 178 köy meyveli ve meyvesiz ağaçlarla ağaçlandırılmış, 497 
köyde fidanlık kurulmuştur. 

* 169 köy konağı yapılmış ve/veya tamir edilmiştir. 

e 170 köyde Cumhuriyet Meydanı, 16 köyde konferans salonu yapılmıştır. 

e Köylerde toplam 1553 tuvalet yapılmıştır. 

e 324 köye ecza dolabı, 7 köye bit, pire gibi asalaklarla mücadele için buğu sandığı alın- 
mıştır. 

e 141 köyde yangın söndürme alet-edevatı tamamlanmıştır. 

* 80 köye posta kutusu yaptınlımıştır. 

e 211 köy okula kavuşturulmuş, açılan okullara ders araç-gereci de sağlanmıştır. 

e Gezici projeksiyon ve seyyar sinema aracılığıyla, bölgedeki tüm köylerde; ülke tarihi, 
sağlık, ziraat ve bölgede yapılan kalkınma hareketlerini anlatan filmler gösterilmiştir. 
Aynca pek çok köyde artezyenler açılmış, mezarlıklar, hamamlar, kiremit ocakları, 
çeşitli kurum binaları, mezbahaneler yapılmış, imece yoluyla yüzlerce kilometrelik 
köy yolları inşa edilmiştir. Bkz. Burgaç, M. (2019), “Trakya Umumi Müfettişliği'nin 
“Köycülük' Alanındaki Çalışmaları”. 
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Fotoğraf 12. Sarımsaklı Çiftliği / Lüleburgaz”? 


Köylerin kaldırılmasına yönelik faaliyetler dışında beş yıllık köy 
programında Trakya'da insan sağlığına yönelik çalışmalara da yer ve- 
rilmiştir. Bu çerçevede; Trakya'da büyük sorun oluşturan sıtmanın or- 
tadan kaldırılması öngörülerek, bu hususta halkla birlikte çalışılmıştır. 
Sıtmayla mücadele kapsamında; kazalarda sıtma ile mücadele teşkilat- 
ları kurulmuş, köylerdeki muayeneler yapılarak hastalıklı olanlar tespit 
edilmiş ve ilaç dağıtılmış; sıtmaya neden olan bataklıklar kurutulmuş, 
drenaj kanalları açılmıştır. Programda sağlığa yönelik ilginç bir uygu- 
lama dikkati çeker ki bu, “azat obaları (yaz kampları)" dır. Okul çağında bu- 
lunan ve bakımsızlık yüzünden zayıf, kansız ve yorgun olan yoksul 
köylü ailelerin çocuklarını kuvvetlendirmek, onları vücutça ve zihince 
sağlam bir duruma getirmek amacıyla, 1936 yılının “azat ayları” olan Ha- 
ziran-Eylül arasında Trakya'nın 4 vilayetinde (16 yerde 500 çocuk için) 
azat obaları açılmış; sonraki yıllarda da bu uygulamaya devam edilmiş- 
tir,524 

Umumi Mütfettişliğin Köy Bürosu aracılığıyla yaptığı önemli hizmet- 
lerden birisi de bölge köylüsünün çeşitli alanlardaki bilgisini arttırmaya 
yönelik küçük kitapçıklar yayınlamasıdır. Söz konusu kitapçıklar, genel 
hatlarıyla Beş Yıllık Kalkınma Programındaki konuları kapsamaktaydı. 


53 (Mustafa Gültekin Koleksiyonu)'ndan akt. Burgaç, M. (2019), “Trakya Umumi Müfet- 
tişliği'nin 'Köycülük” Alanındaki Çalışmaları”. 

524 Göktaş, S. (2012), Trakya Umumi Müfettişliğinin Köycülük Politikası, s.129-137. 
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Bu çerçevede kitapçıklar; köy planları ve krokileri, köyleri güzelleştirme 
programları, çocuk sağlığı ve çocuk hastalıkları, köy artezyenleri ve ku- 
yuları, sıtma ile savaş, tohum cinslerinin ıslahı, ağaç hastalıkları ile savaş, 
bağcılık ve meyvecilik, at yetiştiriciliği, bulaşıcı hayvan hastalıkları ile sa- 
vaş, sütçülük ve mandıraalık, peynircilik ve kaşarcılık, balcılık ve bal- 
mumculuk, kooperatifçilik, Atatürk ve Devrim ateşi, Altı Ok, köy defter- 
leri, köylünün okuması ve okutulması, köy öğretmeni ve köy okulları 
gibi çok çeşitli konuları içermekteydi. 525 Köylüler için kolay okunması ve 
eğlenceli olması amacıyla kitapçıklar, köy ruhuna yatkın, köylünün dili 
ve gönlüne uygun, 20-25 sayfadan oluşan az hacimli ve bol resimli ola- 
rak tasarlanmıştı. Trakya Köy Bürosu tarafından hızlı biçimde hazırla- 
nan 52 farklı kitapçık, ilk bir yıl içinde her birinden 1000-1500 tane bastı- 
larak tüm köylere dağıtılmıştır.2 Köy Bürosu kitapçıklar dışında, 
“Türk köyünü tarihe bağlamak” söylemiyle 49 sayfalık bir köy kütüğü ça- 
lışması da yapıp, köylere dağıtmıştır.527 

Umumi Müfettişliğin önemli gündemlerinden birisi de Beş Yıllık Köy 
Kalkınma Programındaki hedeflere öngörülen sürede ulaşmayı sağlaya- 
bilecek “bütçe” sorunuydu. Bu nedenle, köylerin bütçe hazırlamaları ve 
yapılacak çalışmaların bu bütçede belirlenen gelir-gidere uygun olarak 
yürütülmesine özel önem verilmekteydi. Öte yandan bunun için önce 
köylülere bütçe yapılmasının öğretilmesi gerekliydi. Bu gerekçeyle 
Umumi Müfettişlik, Köy Kanunu'nun uygulandığı 1186 köye, idare 
esaslanna uygun bütçe yapma esaslannı içeren “numune köy bütçeleri” 
hazırlayıp göndermiştir 528 

Umumi Müfettişlik, Köy Bürosu ile birlikte kurulan İstatistik Bürosu 
aracılığıyla 1938 yılında “Trakya İstatistik Yıllığı-1936” adıyla bir de yıllık 
çıkarmıştır. Bu yıllıkta bölge köylerinin nüfus yapısı, genel iklimsel ve 
coğrafi özellikleri, adli özellikler, kültür, eğitim, tarım, hayvancılık, ta- 
nma dayalı sanayi, diğer sanayi kolları ve yerel idarelerle ilgili ayrıntılı 
bilgilere yer verilmiştir 52 


“5 Burgaç, M. (2019), “Trakya Umumi Müfettişliği'nin “Köycülük” Alanındaki Çahşmalan”. 

326 Burgaç, M. (2019), “Trakya Umumi Müfettişliği'nin 'Köycülük” Alanındaki Çalışmalan”. 

%7 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cumhuri- 
yet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.183. 

“ Burgaç, M. (2019), “Trakya Umumi Müfettişliği'nin “Köycülük Alanındaki Çalışmalan 

“9 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.183. 
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General Kazım Dirik'in Trakya'daki önemli uygulamalarından birisi 
de numune köylerin kurulmasıdır. 1936 itibariyle program öngörülerini en 
verimli biçimde uygulamak üzere bölgede nüfusça kalabalık, geliri çok 
ve kapasitesi yüksek olan 82 köy numune köy olarak belirlenmiştir. Nu- 
mune köyler için yapılan harcamalar, köy salmaları, köy paraları ve özel 
köy gelirlerinden karşılanmıştır. Bu köyler Tablo 3'tedir: 


Tablo 1. 1936'da Trakya Bölgesinde Belirlenen Numune Köy İsimleri 539 


Havsa Karahıdır Barbaros Karacaviran Karaköy 
Süloğlu Kaynarca Kumbağı Halileli Türkmeneli 
Kırcasalih Kızılcadere | Naip İskinit Yiğitliler 
Bayramlı Polus İnecik İğritya Umurbey 
Kurtbey Bedre Semetli Ayatodori Kangırlı 
Yeniköy İnece Selçuk Dimetoka Güredi 
Çamlıca Kavaklı Banarlı Çanpazarı 
Paşayiğit Çakıllı Karacakılavuz Yeniçiftlik 
İbriktepe Evrenli Kaşıkçı Karantı 
Sarıcaali Sergen Ferhadanlı Küçükkuyu 
Turpçular Evrencik Ereğli Adatepe 
Köprü Yenice Velimeşe Büyükçekmi 
Mandıra Yeniçiftlik Kösedere 
Pehlivanköy | Muratlı Geyikli 
Karahalil Susuzmüsellim | Bergaz 
Kumsayık Büyükmanika Kilitbahir 
Ceylanköy Kapaklı Yalova 
Turgutbey Beyazköy Evreşe 
Çiftlikköy Karamurat Bolayır 
Yaylagöne Kavak 
Kozyörük Evciler 
Balavancık Çavuşlu 
Bukruva Mudanya 


Umumi Müfettiş Dirik, yukandaki uygulamaların pek çoğunu Bal- 
kanlar'dan gelen göçmenlerin iskânı sürecinde, özellikle onlara yönelik 
kurulan numune köylerde gerçekleştirmiştir. Balkan Savaşlarından 
önce Trakya'daki kasaba ve köylerde önemli bir Rum ve Bulgar nüfus 
yaşamaktaydı ve kasabada oturanlar sanat ve ticaretle, köylerdekiler 


53 Göktaş, S. (2012), Trakya Umumi Müfettişliğinin Köycülük Politikası, s.137-139. 
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ise ziraatla uğraşmaktaydılar. Balkan Savaşlarından gayrimüslimlerin 
gidişiyle köy ve kasabalar boş kalmış ve üretim yavaşlamıştı. Bu duru- 
munda etkisiyle 1934 tarihli İskân Kanunu gereğince, Yugoslavya, Yu- 
nanistan, Bulgaristan ve Romanya'dan Türkiye'ye gelecek olan göç- 
menlerin büyük bir kesiminin boş ve verimli Trakya Bölgesine yerleş- 
örilmesi kararı verilmiştir. 1934 yılı sonuna kadar Yunanistan ve Bul- 
garistan'dan gelen 22.457 göçmen, iskân için bütçede çok az bir kaynak 
bulunduğundan, Umumi Müfettişlik'in gayretiyle köylülerin evle- 
rinde barındırılnuştır. Trakya köylüleri gelen göçmenleri uzunca süre 
misafir etmişler, göçmen evlerinin inşaatına malzeme ve nakil yardı- 
mında bulunmuşlar, hatta göçmenlerin tarlalarını sürmüşler ve to- 
humluk ihtiyaçlarını karşılamışlardır. Bu süreçte bütçenin yetersiz ol- 
ması nedeniyle göçmenlerin yerleştirilmesine halkın yardımını teşvik 
için gazetelerde ilanlar yayınlanmıştır. Göçmen akını, 1935 yılında da 
sürmüştür. 1935 tarihli Cumhurbaşkanlığı Kararnamesiyle, gelen göç- 
menlerin önemli bir kısmının çiftçi olduğundan bahisle, Edirne, Çanak- 
kale, Kırklareli ve Tekirdağ vilayetlerinde özel şahıslara ait ve bakımsız 
halde olan, 350 bin muhacirin kolaylıkla yerleştirilebileceği 178 çiftlik, 
ihtiyaca göre istimlak edilmiştir 531 

Umumi Müfettişlik, Balkanlardan gelen göçmenleri yerleştirmek 
için projeler, evler yaptırmak, köyler kurmak gibi medeni, sosyal ve 
sağlık hareketleri ön plana almıştır. Trakya'ya gelen 100 binden fazla 
göçmen ciddi bir sorun çıkmadan yerleştirilmiş, eksikleri tamamlan- 
mış, fenni pulluklar, hayvanlar, tohumluklar ve bir yıl yetecek kadar 
yiyecek verilmiş, okullar yapılmış ve belli bir süre içinde hemen hemen 
hepsinin üretici hale gelmesi sağlanmıştır. Bu başarılı iskân uygulama- 
ları sırasında su ve yol ihtiyaçlarının da düşünülmesi sayesinde eski 
köyler canlandırılmış ve numune köylerle mamur yerleşimler oluştu- 
rulmuştur.532 

General Kâzım Dirik, Amerika, Almanya, Fransa, Rusya gibi ülke- 
lerdeki örnekleri esas alarak, numune köylere akümülatörlü radyolar 
kurdurmuştur. Radyo, o dönem için köylüler nazarında çok önemli bir 
haber kaynağı olmuştur. Böylelikle köylüler belirli günlerde bir araya 


wBCA, 54-31-1, 25.04.1935. 
“2 Göktaş, S. (2012), Trakya Umumi Müfettişliğinin Köycülük Politikası, 5.140-144. 
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gelerek, ülke haberlerini, müzikleri, şenlikleri ve söylevleri dinleyebil- 
mişlerdir. Radyonun yanı sıra Trakya bölgesindeki köylere yönelik 
köy okuma odaları ile çeşitli kurslardan (eğitmen kursları, köy kâtipliği ve 
muhtarlık kursu, nalbant kursu, zeytincilik kursu, ziraat kursu, demir- 
clik ve marangozluk kursu) oluşan kültürel hizmetler de gerçekleşti- 
rilmiştir.524 

Trakya Umumi Müfettişliğinin Genel Kazım Dirik dönemindeki ça- 
lışmalarına genel olarak bakıldığında; sadece iskân faaliyetleriyle yeti- 
nilmediği, aynı zamanda bölgenin genel refah düzeyini artırınak, halkı 
çağdaş yaşam koşullarına kavuşturmak ve eğitim seviyesini yükselt- 
mek için yoğun çalışmalar yapıldığı anlaşılır. Gerçekleştirilen çalışma- 
lar, bir bakıma Midhad Paşa'nın Tuna Vilayetindeki uygulamalarını ve 
başarılarını arumsatır. Dönemin önemli Köycülerinden Hasan Reşit 
Tankut'un kaymakamlık görevi sırasında Trakya'daki köyleri, Tür- 
kiye'de gezdiği diğer köylerle mukayese ederken yaptığı tespitler, Di- 
rik'in yukarıdaki faaliyetlerini doğrular niteliktedir:535 


“Umumi Müfettiş Kazım Dirik'ten rica ettim, beni bir çiftçinin köyüne 
götürdü. Yolda korunmuş sahaların yer yer yeşillenen sırtını seyrediyor- 
duk. Köylerde damların sazları yerlerini kiremitlere terkediyorlardı. Yalı- 
nayak ve yamalı çok azdı. Evlerin dışı kadar içi de temizdi. Ev bahçelerinde 
ağaç, sebze ve çiçek görülüyordu. Islah edilmiş cins tavukları, hatta bazı 
evlerde arıları bile vardı. Ev kadını erkeğinin azmini canlı tutacak, yorgun- 
luğunu giderecek, çocuklara bakacak, ev idaresini kaştaracak (yönetecek 
y.n.) meziyetler sahibi olmuştu. Bu köylü aile bu kıymetini, bu köylerle 
meşgul devlet müesseseleri bu başarılarını işte köyün büyüklüğüne, bu ku- 
ruluş şekillerine borçludur. Ve ziraat tekniğinin arkaladığı iktisadi tedbirler 
servet hareketlerini ve milli kültür, milli bütünlüğü ancak bu tip köylerde 
halkedebilir” 


General Kazım Dirik'in Trakya'da gerçekleştirdiği faaliyetler, döne- 
min Türkiye'si için bir başarı hikâyesidir. 1937 tarihli Trakya Umumi 


533 Batı, Y. (2008), General Kazım Dirik ve Trakya Umum Müfettişliği, Trakya Üniversitesi 
SBE Genel Türk Tarihi ABD YL Tezi, Edirne, s.96. 

54 Faaliyetlerin ayrıntıları için bkz. Göktaş, S. (2012), Trakya Umumi Müfettişliğinin Köy- 
cülük Politikası, s.144-147. 

535 Tankut, H. R. (1939), Köylerimiz, s.62-62. 
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Müfettişliği haritasından, 1934-1937 yılları arasında Bulgaristan ve Ro- 
manya'dan toplam 74.014 göçmen geldiği, bunlar için 9.942 konutun 
yapıldığı ve bunların 2.817'sinin de inşaat halinde olduğu anlaşılmak- 
tadır. Bu durum, Trakya'daki imar faaliyetinin büyüklüğünü gösterir. 
Eres'in değerlendirmesine göre o dönemde Trakya köylerinin 9660'dan 
fazlasında göçmenler için konut inşa edilmiştir. Trakya Umumi Müfet- 
tişliğinin köy çalışmaları, bir yandan yeni köyler kurmak biçiminde bir 
yandan da mevcut köylere yeni sokaklar ya da mahalleler eklemek bi- 
çiminde gerçekleşmiştir. Yeni kurulan köyler genellikle 80-100 haneli 
olarak yapılmış; sadece numune köy olarak yapılan Muratlı 653 haneli 
çok büyük bir yerleşme olarak kurulmuştur.536 

Trakya Umumi Müfettişliğinin çalışmalarında, hedeflere odaklılık, 
planlı hareket etmek ve bütçe öngörüleri itibariyle Beş Yıllık Köy Kal- 
kınma Programı büyük önem taşır. Burgaç, Trakya'nın Beş Yıllık Köy 
Kalkınma Programının son yılında köy kalkınması için yeni bir proje 
hazırladığını; bu projenin adının “İdeal Cumhuriyet Köyü Projesi” oldu- 
gunu belirtir.537 Şayet öyle ise Trakya'da öngörülmüş ve gerçekleştiril- 
miş onca başarılı köy pratiğinden sonra İdeal Cumhuriyet Köyü proje- 
sini bir “ütopya” olarak değil, uygulanmak üzere hazırlanmış bir plan 
olarak düşünmek daha mantıklı görünmektedir. 


İdeal Cumhuriyet Köyü Projesi 

Yukanda vurgulandığı üzere İdeal Cumhuriyet Köyü projesi, döne- 
min mimarlarınca tasarlanmış herhangi bir numune köy taslağı değil, 
Cumhuriyet'in köy hedefini benimsemiş bir bürokrat olan Trakya 
Umumi Müfettişi Kazım Dirik'in çizdirmiş olduğu bir köy taslağıdır. 
Söz konusu projeyi önemli kılan husus, projenin kim tarafından çizil- 
diği değil, İzmir ve Trakya'da Cumhuriyet'in köy düşüncesinin başa- 
rıyla uygulamış olan Vali Kazım Dirik'in öngörüsünü"8 yansıtmasıdır. 


“6 Eres, Z. (2014), “Erken Cumhuriyet Döneminde Çağdaş Kırsal Kimliğin Örneklenmesi; 

Planlı Göçmen Köyleri”, s.61-63. 

%7 Burgaç, M. (2019), “Trakya Umumi Müfettişliği'nin “Köycülük” Alanındaki Çalışma- 

ları”. 

s8 “İdeal Cumhuriyet Köyü projesini hazırlatarın Kazım Dirik olup-olmadığı üzerine çe- 

şitli tartışmalar vardır. Afet İnan, “Trakya Umum Müfettişi Kazım Dirik tarafından veril- 

miş olan bu planı yapan mimarın adı konmamıştır. Ancak üzerinde “her hakkı mahfuz- 

dur diye kayıt vardır” diyerek, planı yaptıranın Kazım Dirik olduğuna işaret eder. Ayrıca 
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İdeal Cumhuriyet Köyü projesi, Köy Kanunu'nun öngördüğü tüm iş- 
levleri fazlasıyla içeren bir öneri olarak, “kentleşmiş köy” anlayışına da- 
yalı, konutların dışında pek çok farklı işleve sahip yapıdan oluşan, 
köyü tıpkı bir kent gibi tanımlayan oldukça dikkat çekici ve iddialı bir 
köy tasanmıdır. Bu genel nitelikleriyle Proje, Cumhuriyet köyünü tem- 
sil etmek bakımından diğer proje ve numune köy uygulamalarından 
çok daha yetkindir. 

İdeal Cumhuriyet Köyü planını hazırlatan General Kazım Dirik hem 
Atatürk'e yakın bir subaydır hem de Cumhuriyet döneminin idealist 
köycü idare amirlerindendir.539 Kazım Dirik, hem Atatürk'ün köy dü- 
şüncesini yakında bilen hem de Cumhuriyet köyü idealine sıkı sıkıya 
inanmış birisidir. Öte yandan Dirik, İzmir Valiliği ve Trakya Umumi 
Müfettişlik görevlerinde başarılı köy çalışmalarıyla tanınmıştır. İzmir 
Valiliği sırasında yaptırdığı Numune Köyleri ve Trakya'da 90 köyün 
kendi imkânlarıyla yenilenmesi gibi önemli çalışmalar yapmıştır. 5“ 
Özellikle Trakya'da Bulgaristan ve Romanya göçmenlerinin iskânı için 
kurduğu köylerle dikkati çekmiştir. Sonuç itibariyle, İdeal Cumhuriyet 
Köyü projesi, Dirik tarafından gerçekten de Cumhuriyet'in ideal köy 
modelini koymak üzere girişilmiş bir projedir. Projenin temsil gücü 
üzerinde General Kazım Dirik'in Atatürk'e yakın ve döneminde kud- 
retli bir bürokrat olduğunun katkısını da göz ardı etmemek gerekir. 


başka görüşlere göre de plan, Kazım Dirik tarafından hazırlatılmıştır. Bu görüşler için bkz. 
Şahinkaya, S. (2009), Gazi Mustafa Kemal ve Cumhuriyet Ekonomisinin İnşası, s.222-223. 
Taslağın BCA'da bulunan ömeğinde “Trakya Umum Müfettişliği tarafından bastırılmıştır. 
Her hakkı mahfuzdur” ibaresi yer aldığı vurgulanmaktadır. Kazım Dirik zamanında 
Umumi Müfettişliğin köy ve köy kalkınmasına yönelik kitap, broşür vd. baskı işlerine 
önem verdiği düşünüldüğünde, bu projenin Umumi Müfettişlik tarafından bastırılmış ol- 
duğunun belirtilmesi, bu projenin Kazım Dirik zamanında yapıldığı ihtimalini güçlendir- 
mektedir. Bkz. BCA, 111-705-8, 00.00.0000-00.00.0000, s.1-2-3-4. 

539 1934 yılında Bulgaristan ve Romanya'dan gelmesi beklenen 100 bin kadar göçmenin 
Trakya'ya iskânı ve bölgede tanmsal kalkınma amacıyla kurulan Trakya Umumi Müfet- 
tişliği, Edirne, Tekirdağ, Kırklareli ve Çanakkale valiliklerinin üzerinde bölge ölçeğinde 
planlama ve bayındırlık uygulaması yapma yetkileriyle donanmış bir kurumdur. Kurucu 
müfettiş olan İbrahim Tali Öngören'den sonra kurum müfettişi olarak 1935-1941 yılları 
arasında görev yapan General Kazım Dirik, Atatürk'ün yakırındakilerden birisidir. Ay- 
rıntılı bilgi için bkz. Dirik, K. D. (2008), Atatürk'ün İzinde Vali Paşa Kazım Dirik Bandırma 
Vapuru'ndan Halkın Kalbine, Gürer Yayınları, İstanbul. 

40 Örmecioğlu, H. T. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de Köycülük Çalışmaları 
ve Numune Köyler, s.59. 
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İdeal Cumhuriyet Köyü projesi, Köy Kanunu'nun hükümlerini en 
fazla ve en yetkin biçimde içeren köy projelerinden birisidir. Planın 
böyle bir içerikle donanmasında de şüphesiz Kazım Dirik'in idealizmi 
etkili olmuştur. 1930'lardan itibaren Köy Kanunu'nun tüm köylerde 
uygulanmasına büyük çaba gösterildiği hatırlanacaktır. Ülkenin farklı 
vilayetlerindeki çabalara karşılık, özelikle İzmir'de yapılan uygulama- 
lar, Kanunu'nun hemen bütün yönleriyle gerçekleştirilmesine yakın bir 
nitelik taşımıştır. Böyle bir başarıda, İzmir'de 10 yıl (1924-1935) bo- 
yunca valilik yapmış olan General Kazım Dirik'in payı çok büyüktür 541 

İdeal Cumhuriyet Köyü projesini önemli kılan gerekçelerden bir di- 
geri de bu planın Afet İnan tarafından 1972 yılında Türkiye'de uygu- 
lanmak üzere örnek bir köy modeli olarak gündeme getirilmiş olması- 
dır.5*2 Dirik gibi Afet İnan da Atatürk'ün yakınında olan ve Onun fikri- 
yatını en iyi bilenlerden birisidir. İnan'ın İdeal ilk ortaya çıktığından 
yıllar sonra bile Cumhuriyet Köyü projesinde ısrarcı olması5 planı 
hem Atatürk'ün köy düşüncesine yakın bulduğunu hem de Ata- 
türk'ün gerçekleşememiş bir (köy) idealini gerçekleştirme çabası içinde 
olduğunu düşündürmektedir. Öte yandan, yıllar sonra İnan'ın daha 
önceki herhangi bir numune köy uygulamasını değil de yarım kalmış 
bir planı “Türkiye'nin ideal köy modeli” olarak gündeme getirmesi, nu- 
mune köy uygulamalarını yetersiz gördüğüne işaret etmektedir. İnan, 
“Ellinci Yıl Köyleri Kuralım” adlı yazısında bu hususları şöyle dile geti- 
rir5# 


“Elimde 1937 yılında yapılmış “İdeal Cumhuriyet Köyü’ planı var. Bunu 
bana o zaman Trakya Umum Müfettişi General Kazım Dirik vermişti. 


“1 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Koruninası Sorunu, 5.39, 150. 
%2 Afet İnan, söz konusu plana “Devletçilik İlkesi ve Türkiye Cumhuriyeti'nin Birinci Sa- 
nayi Planı 1933” adını taşıyan ve 1972 yılında Türk Tarih Kurumu tarafından basılan ya- 
yınında yer verdiğini belirtir. Bkz. İnan, A. (1978), Cumhuriyet'in Ellinci Yılı İçin Köyleri- 
miz, Türk Tarih Kurumu Basımevi, Ankara, 5.58. 
3 İnan, söz konusu plana farklı yıllarda yayınladığı eserlerinde yer verdiğini; valiliklere 
ve Bayındırlık Bakanlığına uygulanması hususunda mektuplar gönderdiğini ve nihayet 
Cumhuriyet'in 50. yılında köyler için bir model olarak önerdiğini belirtmektedir. Bkz. 
İnan, A. (1978), Cumhuriyet'in Ellinci Yılı İçin Köylerimiz, s.58-59. 
sa İnan, A. (1978), Cumhuriyet'in Ellinci Yılı İçin Köylerimiz, s. 58. 
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Atatürk'ün de pek beğenerek incelediği ve uygulanmasını istediği bu plan, 
maalesef o zaman yapılamadığı gibi yıllar geçtiği halde bu ideale erişmek 
mümkün olmadı.” 


Atatürk'ün İdeal Cumhuriyet Köyü projesini desteklediği bilin- 
mektedir. Bununla birlikte proje, Atatürk'ün vakitsiz vefatı ve daha 
başka sebeplerle uygulanamamıştır. Bazı çevrelere göre İdeal Cumhu- 
riyet Köyü projesi, odönemde kentlerde bile bulunmayan kapsamlı iş- 
levleri içeren “ütopik” niteliği nedeniyle zaten uygulanamayacak bir 
proje idi545 Gerçekten de proje, döneminin çok ilerisinde oluşuyla 
böyle bir ihtimali akla getirmektedir. Acaba İdeal Cumhuriyet Köyü pro- 
jesi gerçekten ütopik bir proje miydi? Şayet öyleyse, söz konusu projenin 
Cumhuriyet Köyünü temsil ettiği söylenemez; en fazla, o dönemde çi- 
zilmiş ama uygulanmamış pek çok köy projesinden birisi olarak değer- 
lendirilmelidir. 

Afet İnan'ın beyanlarından, İdeal Cumhuriyet Köyü projesini Ka- 
zım Dirik'in çizdirdiği, Atatürk'e gösterdiği, Atatürk'ün bu planı be- 
gendiği ve uygulanmasını istediği anlaşılmaktadır.5*©€ Kazım Dirik'in 
torunu K. D. Dirik de İdeal Cumhuriyet Köyü projesinden “Atatürk ta- 
rafından hazırlatılan ve köy kalkınmasında bütün yurtta örnek olarak kullanıl- 
ması amaçlanan (...) Kazım Dirik'in köylerde uyguladığı plan” diye söz 
eder57 Söz konusu beyanlar, bu projenin öylesine çizilmiş pek çok köy 
projesinden birisi olmadığını; uygulanmak üzere hazırlanmış bir proje 


545 Bkz. Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken 
Cumhuriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.142-143. 
546 Bazılarına göreİdeal Cumhuriyet Köyü projesini bizzat Atatürk çizmiş; bazılarına göre 


“Atatürk tasarladı Danimarka uyguladı: İdeal Cumhuriyet Köyü projesinin uygulandığı 
Brondby Köyü”, https://www.ntv.com.tr/galeri/seyahat/ataturk-tasarladi-danimarka-uy- 
guladi-ideal-cumhuriyet-koyu-projesinin-uygulandigi-brondby- 

koyu,6kROW64y Uic3ZOXLxSheO, (06.07.2020); Altaş, S. (2017), “Geleceğe Miras Olarak 
Bırakılan Bir Kırsal Kalkınma Projesi: Atatürk'ün İdeal Cumhuriyet Köyü”, Recep Tayyip 
Erdoğan Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6, 5.269 (ss.255-287). Tüm bu iddiaları des- 
tekleyecek sağlam deliller yoktur. Bu konuda en güvenilir bilgi, Afet İnan'ın söz konusu 
beyanlarıdır. Bkz. İnan, A. (1978), Cumhuriyet'in Ellinci Yılı İçin Köylerimiz, 5.58. 

%7 Dirik, K.D. (2008), Vali Paşa Kazım Dirik, Bandırma Vapuru'ndan Halkın Kalbine, 
s.292-293. 
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olduğuna işaret etmektedir. Kaldı ki, Afet İnan'ın yıllar sonra bu proje- 
nin “50, Yıl Köyleri” olarak her ilde uygulanması için yoğun bir çaba 
sarf etmesi58 de yarım kalnuş bir işi tamamlama, bir “ahde vefa” gayreti 
olarak değerlendirilebilir. Öte yandan General Kazım Dirik'in İzmir 
Valiliği ve özellikle Trakya Umum Müfettişliği görevlerinde gerçekleş- 
tirdiği başanlı köy uygulamaları, onun hayalci değil gerçekçi birisi ol- 
duğunu ortaya koyar. Dolayısıyla İdeal Cumhuriyet Köyü projesini 
“yetkin ve gerçekçi bir bürokratın uygulama tasarısı” olarak düşünmek çok 
mantıklıdır.59 Nitekim Atabeyoğlu'nun İdeal Cumhuriyet Köyü pro- 
jesinin “Türkiye'de köyler için geliştirilerek, projelendirilmiş ve uygulama 
aşamasına ulaşmış ilk çalışma” olduğunu, plan üzerinde “Atatürk'ün de 
önemle ... durduğu ve bizzat geliştirilmesine katkı sağladığı” nı belirtmesi,559 
yukarıdaki düşünceleri destekler. 

Tüm bunlardan hareketle İdeal Cumhuriyet Köyü projesinin uygu- 
lanamadığını; ancak planın uygulanamamasının “ütopik” olduğundan 
değil, döneme ve kişilere bağlı şartlar nedeniyle olduğu söylenebilir.95! 


“8 İnan, 1970'li yıllarda bu projenin hayata geçirilmesi için Bayındırlık Bakanlığı, İçişleri 
Bakanlığı ve valilere mektuplar göndermiş; “çalışma atölyeleri” kurmuş ve projenin finans- 
man sorununun çözülmesi için Meclis'e yasa tasansı sunulmasına da önayak olmuştur. 
Bkz. İnan, A. (1978), Cumhuriyet'in Ellinci Yılı İçin Köylerimiz. 
%9 Nitekim Şahinkaya, Dirik'in hem İzmir Valiliği hem de Trakya Umumi Müfettişliği sı- 
rasında çok sayıda numune köy yaptırmış ve bunları belirli bir plan esasına göre gerçek- 
leştirmiş olması nedeniyle, İdeal Cumhuriyet Köyü projesinin de yaygın düşüncenin ak- 
sine 1937'de değil, daha erken bir tarihte, muhtemelen 1933-1934 yıllarında hazırlanmış 
olabileceğini ileri sürer. Ona göre bu durumda İdeal Cumhuriyet Köyü projesi, bire bir 
olmasa bile içeriği itibariyle uygulanmış olabilir. Bkz. Şahinkaya, S. (2009), Gazi Mustafa 
Kemal ve Cumhuriyet Ekonomisinin İnşası, s.226-227. Burgaç, BCA, CHPK, FK: 490.1.0.0, 
Y.No: 1583.454.1, Tarih: 03.16.1940, s. 8-9'a dayandırdığı görüşünde; Trakya Umumi Mü- 
fettişliğin, “Trakya'nın Beş Yıllık Köy Kalkınma Programı”nın son yılında, köy kalkınması için 
yeni bir proje hazırlandığını, bunun bölgede, Cumhuriyetrejimine yaraşır, modem köyler 
oluşturulması amacıyla hazırlanan “İdeal Cumhuriyet Köyü Projesi” olduğunu ifade eder. 
Bkz. Burgaç, M. (2019),“Trakya Umumi Müfettişliği'nin 'Köycülük” Alanındaki Çalışma- 
ları”, https//www.trakyagezi.com/trakya-umum-mufettisliginin-koyculuk-alaninda-ca- 
lismalari/ (23.04.2019). 
9 Atabeyoğlu, Ö. (2017), “Atatürk'ün Kırsal Kalkınma Projesi “İdeal Cumhuriyet Köyü 
Projesi'nin Mekân Kuramlan Açısından Değerlendirilmesi”, Artvin Çoruh Üniversitesi 
Orman Fakültesi Dergisi, C: 18, 5:2, 5.177. 
551 Projenin neden uygulanamadığı ilerleyen kısımlarda ayrıntılı olarak ele alınacaktır. 
(y.n.). 
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Sonuç itibariyle, söz konusu plan ütopik bir tasanm olarak değil, uygu- 
lamak üzere hazırlanmış bir projedir ve bu nedenle, Cumhuriyet Kö- 
yünü temsil eden bir niteliğe sahiptir. 

İdeal Cumhuriyet Köyü projesinin Atatürk'ün köy idealini yansıt- 
tığı rahatlıkla söylenebilir. Genel olarak köylülere ve tarıma dair yakla- 
şımı saklı kalmak üzere, Atatürk'ün Cumhuriyet köyü ideali değerlen- 
dirildiğinde, bunun gelişmiş ülkelerdekine benzer bir tasavvurdan iba- 
ret olduğu söylenebilir. Nitekim Atatürk'ün tasvip edip onayladığı İd- 
eal Cumhuriyet Köyü projesi üzerinde dönemin ilerici yaklaşımların- 
dan Bahçekent modelinin etkili olmuş olması1552 da bu düşünceyi destek- 
ler. Atatürk'ün 1931'de Cumhuriyet Köyü hakkında verdiği şu beyanatı, 
Onun köy ideali hakkında bir fikir vermektedir:53 


“Çiftçilerimizi kredi, üretim kooperatifleri gibi ekonomik kuruluşlara ka- 
vuşturmak ve bu kuruluşları ilerletmek ve geliştirmek gayedir. 


Bir köylü ev sanayii kurulması için çareler düşünmek akla gelir. Bizde 
köylü, evine, aile ve çocuklarının yaşamasına gerekli olan yiyecek, içecek ve 
herkes gibi giyecek için para sarfetmemelidir. Köylü ailenin, elbisenin aba 
ve kaba bez dokuma tezgâhı, sabanı gibi olmalıdır. Bu esasın yaygınlaştı- 
rılması ileriye ait bir ideal olmakla beraber, bu gayeye varmak için tedbirler 
düşünmek ve teşebbüslerde bulunmak çok lüzumludur.” 


İdeal Cumhuriyet Köyü projesine yakından bakıldığında, Ata- 
türk'ün köy idealinin temellerini oluşturan; i) ülkenin tarım bölgelerine 
ayrılması ve tarım merkezlerinin oluşturulması, ii) tarım sanayiinin ge- 
liştirilmesi, ili) tarımda kooperatifleşme ve tarım bankacılığı, iv) örnek 
çiftlik olarak yönetilecek ve geliştirilecek devlet çiftlikleri kurulması, v) 
tarımda makineleşme, kooperatifleşme ve kolektif üretim imkânlannın 
birlikte yaratılması" gibi ilkelerin karşılıkları somut ve net biçimde gö- 
rülür (Bkz. Kroki 13,14,15). 


552 Bahçekent yaklaşımın bu konudaetkileriiçinbkz. Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kır- 
sal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cumhuriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisi- 
nin Korunması Sorunu, 5.143; Altaş, S. (2017), “Geleceğe Miras Olarak Bırakılan Bir Kırsal 
Kalkınma Projesi: Atatürk'ün İdeal Cumhuriyet Köyü”, 5.272. 

553 Şahinkaya, S. (2009), Gazi Mustafa Kemal ve Cumhuriyet Ekonomisinin İnşası, 5.239. 
54 Keskinok, Ç. (2019), “Bir Özgürleşme Tasansı Olarak Atatürk Orman Çiftliği”, 
http://aocarastirmalari.arch.metu.edu.tr/devrim-tarim-modernlesme-2/, (03.02.2019). 
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Kroki 13. İdeal Cumhuriyet Köyü Projesi Genel Taslağı.555 


İdeal Cumhuriyet Köyü dairesel bir plana sahiptir. Köyün tam or- 
tasında Cumhuriyet Anıtı yer alır. Köyde bulunması gereken tüm diğer 
yapıların bu anıtın çevresinde küçükten büyüğe doğru sıralanan hal- 
kalar şeklinde dizilmesi düşünülmüştür. En dış halkalarda köy evleri 
vardır. Planda, köy dükkânlarından fabrikalara, okul ve okuma oda- 


555 Afet İnan, bu projenin aslını Türk Tarih Kurumu'na bağışladığını, ayrıca proje örneğine, 
hazırladığı "Cumhuriyetin 50. Yılı İçin Köylerimiz" ve "Devletçilik İlkesi ve Türkiye Cum- 
huriyetinin Birinci Sanayi Planı 1933" adlı eserlerinde de yer verdiğini belirtir. Bkz. İnan, 
A. (1978), Cumhuriyet'in Ellinci Yılı İçin Köylerimiz, s.58. 
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sından fidanlığa, değirmenden modem ağıl ve ahırlara, çocuk parkın- 
dan spor tesislerine kadar modern bir yerleşim yerinde bulunması ge- 
reken her işleve yer verilmiştir.556 

Planda köy meydanırun etrafında dışa doğru genişleyen daire bi- 
çimli üç sıra sokak, üç çember biçimli yapı adası sırası öngörülmüştür. 
Meydandan açılan ışınsal altı yol, sokakları keserek yapı adalarını yay 
biçiminde sınırlandırır. Bir uçtan diğerine köyden geçen yollardan bi- 
risi bulvar niteliğindedir. Köyün ortasındaki meydanda bir anıt yer alır 
ve meydanı çevreleyen birinci yapı adası sırasında okul, köy konağı, 
halk odası, kooperatif, otel, umumi helâ gibi çeşitli kamusal yapılar ve 
parklar bulunur. İkinci sıra konutlardan oluşmaktadır. Üçüncü sırada 
da konutlar, fidanlık, lonca, spor alanı gibi büyük açık alanlar ile fidan- 
lık binası, fabrika gibi kamusal yapılar yer almaktadır. Köyde toplam 
138 konut bulunmaktadır. Köyün hemen dışında, mezarlık, gübrelik, 
panayır, koruluk gibi işlevler tanımlanmıştır.557 


ak T 
) 


Kroki 14. İdeal Cumhuriyet Köyü Projesinde Üretim ve Yerleşim Yerleri. 


556 Trakya'nın Beş Yıllık Köy Kalkınma Programı'nda yer alan işler hakkında ayrıntılı bilgi 
için bkz. Burgaç, M. (2019), “Trakya Umumi Müfettişliği'nin 'Köycülük” Alanındaki Ça- 


lışmaları”. 

557 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.143. 
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Dönemine göre oldukça modem olan biçimi ve henüz kentlerde 
bile görülmeyen kapsamlı toplumsal işlevleriyle köy adeta bir kent gibi 
tasarlanmıştır.558 Söz konusu kamusal işlevleriyle planın o dönem Tür- 
kiyesi için yeni kırsal yaşam modeli önerdiği ileri sürülmektedir.559 

Trakya Umumi Müfettişliği'nin bölge köylerinde ulaşmayı arzula- 
dığı nihai hedefi temsil eden İdeal Cumhuriyet Köyü projesi, bir ba- 
kıma müfettişliğin köycülük idealiydi. Nitekim bu ideal doğrultu- 
sunda Umumi Müfettiş Kazım Dirik, bayındırlık, ziraat, hayvancılık, 
sağlık ve kültür alanındaki çalışmalara görev süresi boyunca devam et- 
miştir. Bu amaçla, numune köyleri belirlemiş, kurslar açarak, bildirim- 
lerde bulunmuş, köycülük kongreleri toplayarak köylerde yapılan ça- 
lışmaları yerinde ve sıkı bir şekilde denetlemiş ve köy kalkınmasına yö- 
nelik başka işler yapmıştır.560 

İdeal Cumhuriyet Köyü proje taslağının biçim ve işlevleri itibariyle 
döneminde oldukça etkili olan Ebenezer Howard'ın Bahçekent yaklaşı- 
mundan esinlendiğine dair yaygın bir görüş vardır.“ Bahçekent yakla- 
şımı, sanayileşme ve buna bağlı kentleşmenin yarattığı yoksulluğa, 
eşitsizlik ve adaletsiz yaşam koşullarına karşı kır ve kentin olumlu ni- 
teliklerini bir araya getiren, yaşanabilir bir yerleşim düşüncesine sahip- 
tir. Hedefleri ve işlevleri itibariyle Bahçekent yaklaşımı sosyalist bir ni- 
telik taşır ve eşitlikçi bir toplum yapısı öngörür. İdeal Cumhuriyet 
Köyü projesinde de dairesel biçim, ışınsal sokak dokusu ve ızgara 
planlı eşit parselasyonlu yerleşme biçimiyle eşitlikçi bir toplum öngö- 
rülmüştür.5 Her ne kadar yeni devlet, sosyalist bir karaktere sahip de- 
ğilse de böyle eşitlikçi ve hümanist bir yaklaşımın benimsenmesi, 


58 İdeal Cumhuriyet Köyü projesi ile Bahçekent yaklaşımı arasında ilişkiyi hatırlamak ge- 
rekir (y.n.). 
559 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.143. 
%0  http//www.trakyagezi.com/trakya-umum-mufettisliginin-koyculuk-alaninda-calis- 
malari/ (05.02.2019). 
*1 Bu görüşlerden birkaçı için bkz. Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin 
Tarihsel Gelişimi ve Erken Cumhuriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması So- 
runu, 5.143; Altaş, S. (2017), “Geleceğe Miras Olarak Bırakılan Bir Kırsal Kalkınma Projesi: 
Atatürk'ün İdeal Cumhuriyet Köyü”, 5.272. 
%2 Keleş, R. (2002), Kentleşme Politikası, İmge Kitabevi Yayınları, Ankara, s.115. 
* Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.284, 277. 
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CHP'nin halkçılık ilkesi çerçevesinde oldukça makuldür. Böyle eşitlikçi 
bir planın Trakya'da gündeme gelmesinde bölgenin özgün nitelikleri- 
nin etkili olduğu düşünülebilir. Nitekim bölgede daha önce Midhat 
Paşa'nın Tuna Vilayeti uygulamaları sırasında eşitlikçi kırsal toplum 
tecrübeleri yaşanmıştır ve buna bağlı olarak, yüksek bir okuma-yazma 
oranı, medeni hukuka bağlılık, kadın-erkek hak eşitliğinin gözetilmesi 
ve dışa açık toplumsal karaktere sahip bir halk yapısı söz konusudur.“ 
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Kroki 15. İdeal 


Cumhuriyet Köyü Projesinde Köy Meydanı Düzeni. 


İdeal Cumhuriyet Köyü projesi, Köy Kanunu'ndaki pek çok gerek- 
liliği taşıdığı gibi Bahçekent yaklaşımındaki kentin ve köyün olumlu 
işlevlerini bir araya getiren felsefesini de taşımaktadır.5“5 Bu nitelikleri 
projedeki işlevlerden anlamak mümkündür (Bkz. Tablo 1): 


564 I. Bölümde değinildiği üzere Mithad Paşa'nın Tuna Vilayeti'nde gerçekleştirdiği kırsal 
kalkınma ve köy uygulamaları, Rumeli ve havalisinin refahını artırdığı gibi pek çok ko- 
nuda radikal değişimlere de yol açmıştır. Hatırlanırsa, bu dönemde (1964-1867), Kınm ve 
Kafkasya'dan gelen göçmenlere toprak verilerek özerk köyler kurmaları ve kanun gereği 
kendi muhtarlarını seçmeleri sağlanmıştı. Böylelikle bölgede bağımsız ve etnik çeşitliliğe 
sahip küçük köyler yaygınlaşmıştır. (y.n.). 

565 İnan, A. (1978), Cumhuriyet'in Ellinci Yılı İçin Köylerimiz, 5.60; Altaş, S. (2017), “Gele- 
ceğe Miras Olarak Bırakılan Bir Kırsal Kalkınma Projesi: Atatürk'ün İdeal Cumhuriyet 
Köyü”, 5.270. 
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Tablo 2. İdeal Cumhuriyet Köyü Projesinde Yer Alan Numaralandırılmış İşlevler66 
Revir 
Kooperatifler 
Köy Dükkânlar 
Spor Alanı 
Konuk Odası 27 | Damuzlık Tavuk, Tavşan ve Arı İstasyonları 
Damızlık Ahır 
Kanara (Mezbaha) 
Mandıra 
Değirmenler 


10 | KöyParkı 32 | Fabrika 


©ololalalalelaejn|r 


11 Asri Mezarlık 
g € 
l 12 | Köy Gazinosu (Radyolu) | 34 | Hayvan Mezarlığı | 


14 | Tarmbaşı 36 | Yoncave Hayvan Pancar Tarlası 

| 15 Koruluk 

| 16 Köy Gübreliği 

[a7 Fenni Ağıl 

[i8 Pazar Yeri ve Köy Zahire Loncası 
[19 | Hamam | 41 | Aşı Durağı (Hayvan Çiftleştirme Yeri) 
E Panayır Yeri 

|21 Selektör Binası 

22 | Camii 


İdeal Cumhuriyet Köyü unsur ve işlevlere gruplandırılmış halde 
bakıldığında ideal bir köy arayışı daha net biçimde görülebilir. Grup- 
landınlmış işlevler, planın köyde hemen her ihtiyacı karşılamaya dö- 
nük tasarlandığı ortaya koymaktadır (Bkz.Tablo 2). 


%6 İnan, A. (1978), Cumhuriyet'in Ellinci Yılı İçin Köylerimiz, 5.60. 
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Tablo 3. İdeal Cumhuriyet Köyü Projesinde Yer Alan Gruplandırılmış İşlevler.597 


Yönetim e Köy konağı e Revir 
Yapılan e CHP. Kurağı (Halk | Sağlık e Etüv (buğu sandığı) 
odası) Yapılan * Ebe ve sağlık korucusu yapısı 
e Hayvan sağlığı korucusu yapısı 
Eğitim e Okul ve tatbikat bahçesi | Teknik e Telefon santrali 
Yapıları e Öğretmenevi Yapılar e Köy söndürgesi (İtfaiyesi) 
e Okuma odası 
e Meydan ve anıt 
Dini Yapı e Cami Açık Alan e Köy parkı 
Düzenlemeleri | e Çocuk bahçesi, oyun yeri ve 
havuz 
e Spor aları 


e Tanmbaşı yapısı 
* Köy gazinosu (radyolu) 
e Gençler kulübü 


tasyonları 
* Damızlık ahır (aygır ve boğa) 
e Fenni ağıl 

e Selektör binası 

* Köy gübreliği 

e Kolektif fidanlık 

* Yonca ve hayvan pancar tarlası 
* Koruluk 


Konaklama e Otel (han) Zirai Satış e Pazar yeri ve köy zahire loncası 
àl Yerleri * Pana i 


* Çeşme (çok sayıda) 
e Umumi helâ 
e Su deposu 


567 Bu gruplandırma için şu çalışmadan yararlarulmuştır: Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı 
Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cumhuriyet Dönemi Planlı Kırsal Mima- 
risinin Korunması Sorunu, s.143-144. 
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Açıktır ki, İdeal Cumhuriyet Köyü projesinde öngörülen model, 
Türkiye'nin köy gerçeğinden ve o güne değin gerçekleştirilen numune 
köy uygulamalarından daha ilerici bir tasarımdır. Üretim, işleme, pa- 
zarlama ve eğitim-kültür olanaklarıyla köy, sosyal açıdan yaşanabilir 
bir yerleşim yeri olarak görünmektedir. Projenin farklı zirai faaliyet- 
lere, farklı coğrafik, topoğrafik ve iklimsel şartlara, farklı yerel özellik- 
lere, kültürel yapıya ve geleneklere sahip köylere uyarlanabilir bir kur- 
guya sahip olduğu ileri sürülmektedir. Öte yandan projenin, doğada 
da en çok rastlanan ve doğa ile en uyumlu bir biçimde tasarlanmış ol- 
ması nedeniyle de uygulanabilirlik kapasitesinin yüksek olduğu belir- 
tlmektedir. Proje'nin uygulanabilmesi önemli bir ekonomik kaynak 
gerektirdiği tahmin edilmekle birlikte, köydeki üretim, işleme ve pa- 
zarlama avantajlarıyla kendini uzun dönemde amorti edebilecek alt ya- 
pıya sahip olduğu değerlendirilmektedir.588 

İdeal Cumhuriyet Köyü projesinin bütün özellikleri dikkate alındı- 
ğında; 1950'lerden sonra başlamış olan köyden kente göçü önleme ve 
dahası, köyden göç etmiş olanların da geriye dönmesini sağlayabilecek 
bir potansiyele sahip olduğu söylenebilir. Öyle ki projenin günümüz 
ihtiyaçlarına ve olanaklarına göre uyarlanarak geliştirilmesi duru- 
munda bile yaşanabilirlik, milli üretime destek, kaynakların doğru kul- 
larurru, kırsal niteliğin korunması, tarımla uğraşan kesimin ekonomik 
durumunun iyileşmesi gibi pek çok olumlu sonuçlar doğurabileceği 
değerlendirilmektedir."** Öngörüleri itibariyle döneminin çok ileri- 
sinde bir köy tasanmını içeren İdeal Cumhuriyet Köyü projesi maalesef 
çeşitli nedenlerle uygulanamamış ve daha sonra da unutulmuştur. 


Cumhuriyet Köyü İdealinin Akıbeti 

İdeal Cumhuriyet Köyü projesinin uygulanmak üzere hazırlanmış 
bir proje olduğu ihtimali çok kuvvetlidir. Yukarıda da değinildiği üzere 
bu ihtimali güçlü kılan gerekçeler; bir yandan söz konusu projenin, 
köycü politika ve uygulamalarıyla tanınan Kazım Dirik Paşa tarafın- 


%8 Atabeyoğlu, Ö. (2017), “Atatürk'ün Kırsal Kalkınma Projesi “İdeal Cumhuriyet Köyü 
Projesi'nin Mekân Kuramları Açısından Değerlendirilmesi”, s. 184-185. 
“9 Atabeyoğlu, Ö. (2017), “Atatürk'ün Kırsal Kalkınma Projesi “İdeal Cumhuriyet Köyü 
Projesi'nin Mekân Kuramları Açısından Değerlendirilmesi”, s.185. 
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dan hazırlatılmış olmasıyla ilgiliyken, bir yandan da bu projenin mi- 
mari ve işlevsel olarak benzeri projelerin bazı numune köylerde (An- 
kara-Samutlu Köyü, İstanbul-Polonezköy-Cumhuriyetköy) denenmiş 
olmasıdır. Dolayısıyla o güne değin yapılmış numune köylerin yeter- 
sizliğine hükmedilerek hazırlandığı anlaşılan böyle bir projenin neden 
uygulanamadığının ortaya konulması, bir bakıma Cumhuriyet köyü- 
nün neden hayata geçirilemediğinin de anlaşılmasını sağlayacaktır. 
Daha açık birifadeyle, İdeal Cumhuriyet Köyü projesininneden hayata 
geçirilemediğinin anlaşılması, bir bakıma Cumhuriyet Köyü idealinin 
neden gerçekleştirilemediğinin anlaşılmasını kolaylaştıracaktır. Bu du- 
rum üzerinde özel ve genel nitelikli çeşitli sebepler etkili olmuştur. 

Cumhuriyet Köyü idealinin gerçekleştirilemeyişinin özel gerekçele- 
rinden birisi Atatürk'ün zamansız ölümüdür. Genç Cumhuriyet devle- 
tinin hedeflerine ulaşmasındaki kararlılık ve başarıların Atatürk'ün li- 
derliğiyle doğrudan ilişkili olduğuna şüphe yoktur. Bu nedenledir ki, 
Onun 1938'deki erken ölümü ülkenin ve Cumhuriyetin akıbeti bakı- 
mından bir dönüm noktası olmuştur. Atatürk'ün ölümünden sonra o 
güne kadar izlenen politika ve uygulamalardaki kararlılıkta, rasyonel- 
lik ve süreklilikte görece bir ivme kaybı olduğu söylenebilir. Dolayı- 
sıyla Onun ölümünden sonra köye ve köylüye yönelik belirlenen poli- 
tikalarda devletin eski heyecanını kaybettiği görülür. Bu bağlamda 
Atatürk'ün ölümü, genel olarak Cumhuriyet köyü idealinin gerçekleş- 
tirilememesinde, özelde de İdeal Cumhuriyet Köyü Projesinin uygula- 
namamasında en önemli faktör olmuştur. 

Cumhuriyet köyünün bir başka gerçekleşmeme gerekçesi de Köy 
Kanunu uygulamasında başarısız olunmasıdır. Yukarıda kısmen deği- 
nildiği üzere numune köy uygulamalarındaki başarı, esasen Köy Ka- 
nunu'nun ne kadar uygulanabildiğine bağlı olmuş; pek çok numune 
köyün kuruluş sürecinde ortaya çıkan farklılıklar nedeniyle başarı kı- 
sıtlı kalmıştır. Öte yandan bu köylerin kuruluşunda Köy Kanunu'nun 
gerekleri, bu çalışmaları yürüten bürokratların basiretine ve Cumhuri- 
yet köyüne olan inancına göre de değişiklik göstermiştir. Nitekim bu 
hususta inanmış bürokratların sayısının da çok olmadığı söylenebilir. 
Başanlı köy uygulamalarının yapıldığı yerlerdeki sorumlu bürokratla- 
nn aynı zamanda idealist köycüler olmaları tesadüf değildir. 
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Köy Kanunu'nda başansız olunmasının bazı temel sebepleri vardır. 
Bunlardan birisi, dışsal bir faktör olan Büyük Buhran'dır. Kurtuluş Sa- 
vaşı sonrası elde edilen başan ve coşku ile köylü gençlerin tarlasına 
dönmesi, elverişli hava koşulları gibi etkenler ekonomide bir canlılık 
yaratmıştı. 1929 yılında Ekonomik Buhran'ın başlamasıyla, tarım ürün- 
lerinin fiyatı düşmüş ve satışı azalmıştır. Dolayısıyla beş-altı yıl gibi 
kısa bir süre canlılık gösteren Türk ekonomisi ve köy yaşamı 1929'dan 
başlayarak II. Dünya Savaşı sonuna değin kendini toparlayamamıştır. 
Dolayısıyla böyle bir buhran ortamında tüketimini kısarak zor koşul- 
larda yaşamaya çalışan köylerde Köy Kanunu da uygulanamamıştır.579 
Öte yandan, içsel bir sebep olarak ülkedeki okuma yazma oranının düşük 
olması, Köy Kanunu'nun okunup anlaşılmasını ve uygulanması ha- 
linde kanunun köye getireceği değişikliklerin köylüler tarafından bilin- 
mesini engellemiştir. Öyle ki, muhtarlar bile okuma yazma bilmediğin- 
den köyde yaşam eski usullere bağlı biçimde devam etmiştir. İçsel fak- 
törlerden bir diğeri de köy ağalarıdır. Ağalar, Kanunun uygulanmasıyla 
köylerde başlayacak bir kalkınma hamlesinin köydeki nüfuzlarını 
olumsuz etkileyeceğinin bilincinde olduklarından, seçtirdikleri muh- 
tarlar eliyle Köy Kanunu'nun uygulanmasını engellemişlerdir. Bu du- 
rum, dönemin valilerince sıklıkla tespit edilen bir gerçekliktir. Bunların 
yanı sıra, Kanunda köylerin imarı için konulmuş maddelerin çoğunun 
paraya dayanması ve buna karşılık köylülerin ekonomik durumlarının 
yetersiz olması da başarısızlıktaki önemli faktörlerden birisi olmuştur. 
Kanunun uygulanmasında hem köylüye salma salınmış hem de bede- 
nen köy işlerinde çalıştınlmışlardır. Köylü gücünün yettiği kadarını ya- 
pabilmiş; dolayısıyla Kanunun ancak belli maddeleri gerçekleşebilmiş- 
tir. Son olarak Kanun gereği tutulması gereken köy defterlerinin sık- 
lıkla kaybolması, köy kâtiplerinin yetersiz olması ve muhtarların da bu 
işi hakkıyla yapamaması, Kanun'un başarısız olmasında etkili olmuş- 
tur.571 Şüphesiz ki Kanun'un uygulanamamasına yol açan pek çok so- 
run, köylülerin yeter büyüklükte toprak sahibi olmamasıyla yakından 
ilgilidir. 


99 Keleş, R.; Yavuz, F. (1989), Yerel Yönetimler, Gen. 2. Baskı, Turhan Kitabevi, Ankara, 5.94. 
571 Çetin, T. (1997), Cumhuriyet Döneminde Türkiye'de Köylü Politikası (1923-1950), s.27-28. 
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Cumhuriyet köyünü gerçekleştirme sürecinde Cumhuriyet hükü- 
metleri, aynı zamanda dünyanın yeni bir savaşa daha sürüklenebile- 
ceği endişesini taşımaktaydı. Yeni dünya savaşında, I. Dünya Sa- 
vaşı'nda yaşanan sıkıntıların tekrar yaşanmaması, en azından daha ha- 
fif yaşanması için Türkiye, en başından II. Dünya Savaşı'na girmeme 
kararı almış ve bu kararına uzun bir süre bağlı kalmıştır. Ancak Sov- 
yetler Birliği ve Almanya gibi Türkiye sınırının dibinde çatışan iki dev- 
letin baskısı, ülkenin her an savaşa girecekmiş gibi hazır tutulmasına 
yol açmıştır. Bu süreçte kendi kendine yeterli birekonomi politikası be- 
nimsenmiş olmakla birlikte, savaşa girmeme politikasının ülkeye ağır 
bir maliyeti olmuştur. Savaşın başlamasıyla Türkiye yarı seferberlik 
duruma geçmiş ve böylelikle üretici konumda olan genç nüfusun çok 
büyük bir kısmı silahaltına alınmıştır. Sadece bu bile Türkiye'de eko- 
nominin olağan işleyişini aksatmaya yetmiştir. Ülkede savaş ekonomi- 
sine dayalı tedbirlerin yarattığı “ekonomik darlık” çok derin olmuştur. 
Öyle ki Türkiye, bu durumdan, ekonomik olarak savaşa girmiş ülkeler 
kadar olumsuz etkilenmiştir. Netice olarak; Osmanlı'dan kalan borçlar, 
Kurtuluş Savaşı sonrası ekonomik sorunlar ve 1929 Büyük Buhran ne- 
deniyle henüz toparlanamamış olan yeni devlet, bunlara ilave olarak 
bir de II. Dünya Savaşı'nın yol açtığı krizle karşı karşıya kalmıştır 572 
Bütün bu şartlarda uygulanan savaş ekonomisi tedbirleri, pek çok alanı 
olumsuz etkilediği gibi ülkenin köy politikalarını da etkilemiş; dolayı- 
sıyla cumhuriyet köyü ideali akamete uğramıştır. 

Öte yandan I. Dünya Savaşı'nın köy politikaları üzerindeki olum- 
suz etkisi ilkin Trakya bölgesinde kendini göstermiştir. Savaş husu- 
sunda Türkiye her ne kadar bir tarafsızlık ve denge siyaseti izlemişse 
de iki düşman güç olan Almanya ve Sovyetler Birliği'nin tutum ve ni- 
yetlerine karşı tedbirler geliştirmekten de geri durmamıştır. Bu amaçla 
1941 yılı başında harekete geçen Alman ordularının Balkanlara doğru 
ilerlemesi nedeniyle bir taraftan Trakya'da, diğer taraftan Sovyetler Bir- 
liğine karşı doğu sınırında savunma tedbirleri almıştı. Türkiye için ilk 


572 Pamuk, Ş. (2018), Türkiye'nin 200 Yıllık İktisadi Tarihi, s. 180-181; Gözcü, A. (2018), 
“İkinci Dünya Savaşı Türkiye'sinde Ekonomik Durumun Sosyal Hayata Etkilerine Dair 
Bazı Tespitler”, Ankara Üniversitesi Türk İnkılap Tarihi Enstitüsü Atatürk Yolu Dergisi 
5.62, Bahar, s.86-89. 
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sırada yer alan tehdit Balkanlara ve Trakya'ya yönelen Almanya oldu- 
gundan, Türk ordusu Trakya'da Çakmak Müdafaa Hattı denilen bir yığı- 
nak bölgesi oluşturmuştur.973 Ayrıca her yıl Trakya'nın bütününde as- 
keri tatbikatlar yapıldığı gibi bu sürekli teyakkuz hali nedeniyle bu böl- 
geden Anadolu'nun çeşitli yerlerine göçler olmakta; bu nedenle, nüfus 
azalmaktadır.574 Dolayısıyla savaş nedeniyle önceliğin askeri savun- 
maya verildiği bir bölge olan Trakya'da genel olarak köy politikaları- 
nın sürdürülmesi, özel olarak de Kazım Dirik'in İdeal Cumhuriyet 
Köyü projesinin uygulanma olasılığı pek yoktu. 

Trakya Umumi Müfettişliğinin köy uygulamaları, devletin yete- 
rince katkı yapamamasından da olumsuz etkilenmiştir. Her ne kadar 
1929 Büyük Buhran sonrası ekonomide göreli bir düzelme olmuş ve 
1934-1938 arasında devlet bütçesinden nafia işlerine daha fazla bütçe 
aynılmuşsa da bu, Trakya'da öngörülmüş olan kapsamlı imar ve bayın- 
dırlık işleri için yeterli olmamıştır. Bu dönemde konutların tasarım ve 
üretim maliyetlerinin yüksek oluşu, uzman personel sıkıntısı ve bir ha- 
zırlık olmadan göçmenlerin gelişiyle oluşturulan zayıf kurumsal yapı- 
lanma, kırsaldaki imar faaliyetlerinin öngörülen biçimde gerçekleşme- 
sini engellemiştir. 575 Bunların yanı sıra Almanya'nın Trakya sınırında 
oluşturduğu saldırı tehlikesi nedeniyle halk Anadolu'nun çeşitli yerle- 
rine göç etmeye başlamış, bu da bölgedeki tarımsal faaliyetlerin ciddi 
biçimde azalmasına neden olmuştur. 

İdeal Cumhuriyet Köyü projesinin uygulanamayışında yukandaki 
genelnitelikli sebepler dışında -belki de onlardan daha önemli ve etkili- 
bir sebepten de söz edilebilir. Özel nitelikli bu sebep siyasi bir boyuta 
sahip olup, Kazım Dirik ile odönem CHP genel sekreterliği gibi önemli 


5733 Ünalp, F.R. (2020), “İkinci Dünya Savaşı'nda Türkiye'nin Savaş Dışı Kalma Politikaları 
ve Sonuçları”, Karadeniz Uluslararası Bilimsel Dergi, 5.45, Bahar, 5.201, 206. 
94 O dönemde Edirne'den göç etmek isteyenleri engellediği için Umumi Müfettiş Kazım 
Dirik hakkındaki bir şikâyet dilekçesinden ve buna karşı yapılan savunma raporundan, 
söz konusu göçlerin bölge nüfusu için tehlike oluşturacak hızda ve yoğunlukta olduğu 
anlaşılmaktadır. Ayrıntılar için bkz. BCA, 73481-14, 04.06.1941, s.4. 
375 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.306-307. 
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bir makamda bulunan Recep Peker976 arasındaki çekişmeden kaynakla- 
nır.577 Söz konusu çekişmenin ayrıntıları, ülkemizde egemen siyasetin 
kadim niteliğini (sıklıkla ülke yararına olan kişi, politika ve uygulama- 
ların yerine siyasi hırsın, kişisel çıkarlann önceliklenmesi, vatandaşın 
hak ve hukuk arayışında devletten ziyade partilerden medet umması 
vd.) göstermesi nedeniyle önemlidir. Denilebilir ki, böyle bir çekişme 


576 Recep Peker, Tek Parti döneminin “kudretli” devlet adamı ve ideoloğu olup, bu sıfat- 
larla CHP programlannın da miman olmuştur. 1924 ve 1925 yılları arasında Dahiliye Ve- 
killiği, 1925-1927 yılları arasında Müdafaa-i Milliye Vekilliği ve 1928-1930 yılları arasında 
da Nafia Vekilliği, ayrıca Mübadele, İmar ve İskân Vekilliği yapmıştır. 1931-1936 yılla- 
rında, rejimin en önemli organı olan ve milletvekili adaylarını belirleyen ve kararları bü- 
tün parti üyeleri için mutlak biçimde bağlayıcı olan CHP Genel Başkanlık Kurulu'nda 
Atatürk ve İnönü ile birlikte o yıllarda Türkiye'nin idaresinin üçüncü adamıdır. CHP'nin 
genel sekreteri sıfatıyla Peker, Parti'nin umumi reisi Atatürk adına konuşma ve iş yapma 
yetkisine sahipti. Peker, “Türkiye Cumhuriyeti bir parti devletidir” düşüncesini savunmak- 
taydı. Bu nedenle Genel Sekreterliği boyunca çoğunlukla bakanlık ve hatta bakanlıklar 
üstü bir icra makamı anlayışıyla görev yapmıştır. Daha fazla bilgi için bkz. Yıldız, A. 
(2002), Recep Peker, Kemalizm, 3. Baskı, İletişim Yayınları, İstanbul, s.58-63; Çevik, M. 
(2014), “Parti Devleti Anlayışlı Yönetim Örneği; Recep Peker ve CHP Genel Sekreterliği”, 
Turkish Studies, Vo9/4, Spring, p.303. 

577 Recep Peker ile Kazım Dirik arasındaki çekişme, bir bakıma “Türkiye Cumhuriyeti'ni 
devlet mi yoksa parti mi yönetecektir?” tartışmasına dayanır. Recep Peker, genel sekreterliği 
süresince sıklıkla icranın başındaki kişi gibi davrandığı gibi Parti kurultayında da açıkça 
Türkiye Cumhuriyeti'nin bir parti devleti olduğunu beyan etmiştir. Peker'in bu düşüncesi 
ve tutumu nedeniyle hemen her işini tavassutla halletme alışkanlığı olan toplum da o dö- 
nem CHP Genel Sekreterliği'ni her derde çare olan makam olarak görmeye başlamıştır. 
Bkz. Çevik, M. (2014), “Parti Devleti Anlayışlı Yönetim Örneği; Recep Peker ve CHP Genel 
Sekreterliği”, p.305. Buna karşılık Kazım Dirik de Cumhuriyet ideolojisine sıkı sıkıya bağlı 
bir bürokrat olarak, yönetimde partinin değil devletin esas güç sahibi olması gerektiğini 
düşündüğünden hem valilik hem de Umumi müfettişlik yaptığı dönemlerde “devletin 
temsilcisi” olma görevinden taviz vermemiş; bu nedenle de sık sık CHP il müfettişleriyle 
tartışmıştır. Recep Peker ile çatışması da bu düşünce ve tavizsiz tutumundan kaynaklan- 
muş olmalıdır. Kazım Dirik'in duruşunun Atatürk tarafından da benimsendiği ve destek- 
lendiği anlaşılmaktadır. Nitekim İzmir Valisi iken Kâzım Dirik'in CHP milletvekili ve İz- 
mir Parti Müfettişi Hacim Muhittin Çarık'la olan anlaşmazlığı hususunda Atatürk'ün söz- 
lerinden bunu açık biçimde anlayabiliyoruz. Soyak'ın aktardığına göre bu hususta Ata- 
türk'ün beyanı şöyledir: “Vali bulunduğu vilâyette devletin mümessilidir; parti mü fettişinin ise, 
orada kanuni ve resmi hiçbir sıfatı, tabiatıyla da hiçbir nevi sorumluluğu yoktur; onun vazifesi ni- 
hayet parti işlerini düzenlemekten ibarettir; icra işlerine müdahale edemez, etmemesi lâzımdır." 
Atatürk'e göre bu tutum, İttihatçılık zamanından kalma zararlı bir alışkınlıktır ve O, 
CHP'de de aynı “derd”in başladığı kanısındadır. Bkz. Koçak, C. (2014), “CHP Devlet Kar- 
şısında Hep Gölgede Kaldı”, Star, 10 Mayıs. 
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olmasaydı Kazım Dirik'in köylere yönelik çalışmaları hem daha hızlı 
hem daha etkili olabilir, hatta İdeal Cumhuriyet Köyü Projesinin ha- 
yata geçirilmesi bile söz konusu olabilirdi. Şüphesiz ki Kazım Dirik'in 
arkasında duran Atatürk'ün ölümü, Recep Peker'in türlü şikâyet ve 
yıpratma çabaları karşısında İdeal Cumhuriyet Köyü Projesinin hayata 
geçirilememesinde çok etkili olmuştur. Atatürk'ün ölümüyle hem Di- 
rik desteksiz kalmış hem de Atatürk'ün cumhuriyet köyü ideali yete- 
rince sahiplenilmemiştir. 


Fotoğraf 13. Recep Peker578 


Dönemin güçlü adamı CHP Genel Sekreteri Recep Peker, Cumhu- 
riyet bürokratı General Kazım Dirik'i hazzetmediğinden, sıklıkla onun 
hakkında şikâyette bulunmaktaydı. Bu şikâyetler, Kazım Dirik İzmir 
Valisi iken başlamış ve Umumi Müfettiş olduktan sonra da devam et- 
miştir.579 Aslında bu anlaşmazlık, Karaömerlioğlu'nun da dikkat çek- 


“https://mustafakemalim.com/kazim-ozalpin-ataturk-anilari-recep-peker-olayi-valile- 
rin-parti-baskanligi/ (11.07.2020) 

“ Kılıç Ali, (1998), Atatürk'ün Hususiyetleri, Cumhuriyet Gazetesi Yayını, İstanbul, s.120- 
122. 
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tiği üzere, ülkenin hayati önem taşıyan konularında devlet politikala- 
rında bir netliğin olmayışının! yansımasıdır. Recep Peker, partinin 
güçlenmesini ve devlet işlerine daha fazla müdahil olmasını isterken, 
Vali Kazım Dirik Paşa da yönetim işlerinde sert ve politikalarından ta- 
viz vermeyen tutumuyla, bir bakıma Peker'in istediği “parti devleti”ne 
karşıdır. Bu hususta Peker, Kâzım Dirik'le sık sık tartışmaktadır.58ı 

Recep Peker'in Dirik'le olan kişisel olmayan çekişmesinin bir başka 
gerekçesi de Dirik'in milleti köylülerle özdeşleştiren köycülüğüne kar- 
şılık, Peker'in bu fikre karşı olmasıdır. Peker'e göre millet halk demek- 
tir ve soyut-hukuki bir tanımlamayla kanun önünde eşit olan herkesi 
kapsamaktadır. Peker, ısrarlı ve dikkatli biçimde halkçılık kavramını 
popülizmden ayırmaktaydı ve bu yaklaşımla hazırladığı hükümet po- 
litikaları, dönemin önde gelen (Köymen gibi) köycüleri tarafından, 
köycülük bakımından yeterince ciddi olmadıkları gerekçesiyle eleştiril- 
mekteydi.532 

Dirik ile Peker arasındaki anlaşmazlığın ayrıntıları, İdeal Cumhuri- 
yet Köyü projesinin akamete uğraması sürecini anlamak bakımından 
önem taşır. Recep Peker'in Kazım Dirik'le olan anlaşmazlığını su yü- 
züne çıkaran ilk olaylardan birisi, İzmir parti müfettişi Hacim Muhit- 
tin'in Kazım Dirik'i Dâhiliye Vekili Şükrü Kaya'ya şikâyet etmek üzere 
Ankara'ya gelmesiyle başlamıştır. Öteden beri İzmir'de Hacim Muhit- 
tinin Kazım Dirik'i CHP Genel Sekreteri Recep Peker'e, Kazım Dirik'in 
de Hacim Muhittin'i Şükrü Kaya'ya şikâyet ettiği bilinmektedir. Bu an- 


580 Karaömerlioğlu, A. (2017), Orada Bir Köy Var Uzakta, 5.83. 

581 Koçak, C. (2014), “CHP Devlet Karşısında Hep Gölgede Kaldı”. Recep Peker, Tek Parti 
iktidarına meşruiyet sağlamak üzere korporatizmi savunmakta; bu bağlamda sosyalist ve 
komünist rejimleri ve ağırlıklı olarak kapitalist düzen ile liberal demokratik rejimleri ağır 
biçimde eleştirmekteydi. Peker, kurguladığı tartışmalarla “milli birlik ve beraberlik” ve “milli 
egemenlik” kavramları ile Tek Parti rejimi arasında ilişkiler kurarak, toplum içinde ortaya 
çıkabilecek çok sesliliği devlet için en büyük tehlike olarak değerlendiriyor ve bu nedenle 
çok parti rejimini ülkeleri bunalıma sürükleyen bir yöntem olarak görüyordu. Bkz. Kansu, 
A. (2002), Türkiye'de Korporatist Düşünce ve Korporatizm Uygulamaları, Kemalizm, 3. 
Baskı, İletişim Yayınları, İstanbul, 5.260-261. Yöntem ve hedefleri itibariyle gerek İz- 
mir'deki gerekse Trakya'daki başarılı köy uygulamalannın Tek Parti'den değil de bizzat 
uygulayıcısından (Dirik'ten) kaynaklanıyor oluşu, Peker'in “tek sesli politika” anlayışına 
karşıtlık oluşturmuş olmalıdır. (y.n.). 

52 Karaömerlioğlu, A. (2017), Orada Bir Köy Var Uzakta, s.82-83. 
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laşmazlıktan dolayı Şükrü Kaya Recep Peker'e parti müfettişini değiş- 
tirmesini rica eder ancak Recep Peker kabul etmez; bilakis “işe yaramaz” 
olduğu gerekçesiyle Şükrü Kaya'nın Vali Kazım Dirik'i değiştirmesini 
ister. Şükrü Kaya da “Kazım Dirik Paşa İzmir'de iyi çalışıyor, yerine daha 
iyisini de göndermem mümkün değil” diyerek Peker'in talebini reddeder. 
Nihayetinde bu olaylar Şükrü Kaya tarafından Atatürk'e aktanlır. He- 
men ertesinde Atatürk İzmire giderek durumu yerinde görür ve Ha- 
cim Muhittin'in tutum ve davranışlarını tasvip etmeyerek parti müfet- 
tişliğinden istifa etmesini ister 589 Atatürk'ün daha sonra devlet yöneti- 
minde ikiliğe yol açtığı gerekçesiyle CHP Genel Sekreterliği ile Dâhiliye 
Vekilliğini, parti müfettişliğiyle de valilikleri birleştirmesinde büyük 
etkisi olan bu olay, Recep Peker'in parti müfettişi aracılığıyla Kazım Di- 
rik aleyhindeki çabasına karşılık, devletin ve Atatürk'ün Kazım Dirik 
hakkındaki olumlu kanaatlerini ve onun arkasında durduğunu göster- 
mesi bakımından önemlidir. 

Bu anlaşmazlık, Kazım Dirik'in Trakya Umum Müfettişliği sıra- 
sında da sürmüştür. Anlaşıldığı kadarıyla Recep Peker, Kazım Dirik'in 
görev yaptığı yerlerde CHP'nin il yetkilileri vasıtasıyla onun açığını 
aramaktadır ve Kazım Dirik de bunun farkındadır. Bu nedenle, olsa 
gerektir ki, Kazım Dirik, Trakya Umum Müfettişliği sırasında CHP 
Edirne İl Başkanını istememiş; buna karşılık Peker de İl Başkanına arka 
çıkmıştır. Ancak çekişmenin bu yüzünü gizli tutan Recep Peker, Dirik'i, 
Trakya'daki köylülerden birtakım işler için dayanamayacakları kadar 
hizmet ve para yardımı isteyerek ezdiği ve bu nedenle, Trakya'dan 
uzaklaştırılması lazım geldiğinden bahisle Atatürk'e şikâyet etmiştir. 
Şikâyet üzerine Atatürk bu hususta Peker'den elinde bilgi belge varsa 
bakanlığa sunmasını istemiştir. Atatürk, Hasan Rıza Soyak'ı Dirik ile 
görüşmesi için görevlendirmiştir. Soyak yaptığı görüşmelerle, Dirik'in 
girişimlerinin köylüler için hayli yararlı sonuçlar doğuracağına ikna ol- 
muş ve köylerin kalkınmakta olduğunu tespit etmiştir. Nihayetinde 
gerçekte yatan çekişme nedeninin CHP il başkanıyla ilgili olduğunu 
öğrenerek, bunları Atatürk'e rapor etmiştir. Netice olarak il başkanı gö- 
revinden alınmıştır. Ancak Recep Peker bu hususta ısrarcı bir tutum 


583 Söz konusu olayın ayrıntıları için bkz. Durgun, C. (2018), “Devlet ve Parti”, Önder Ga- 
zetesi, (o https://www.milasonder.com/yazarlar/celal-durgun/devlet-ve-parti/1456 (823, 
(7.2020). 
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içinde olmuştur. Nitekim çok geçmeden CHP nezdinde yine köylülerin 
doğrudan ağır vergilerden şikâyet eden mektuplarını içeren kocaman 
bir dosya ile Atatürk'e şikâyete gelmiş; ancak bu kez Atatürk: “Sizin 
bütün işleriniz böyle esaslara, bu kabil pestenkerani vesikalara mı dayanır; ye- 
ter artık Recep!” diyerek Peker'i azarlamıştır. 584 

Benzer bir şikâyet olayı da Kılıç Ali tarafından anlatılmaktadır. Bir 
yaz günü Atatürk İstanbul'da Dolmabahçe Sarayında iken Recep Peker 
gelir ve “Dirik Paşa'nın Köy Kanununa göre köylüden alınması lazım gelen 
verginin haddi azamisini aldığını ve bundan köylünün dil gir ve şikayetçi ol- 
duğunu” söyler. Aynı gün akşaru Kazım Dirik de Atatürk'ün sofrasın- 
dadır. Atatürk, Dirik'e: “Paşam! Sizden şikayetler var. Köylü sizden şika- 
yetçi imiş, köylüden fazla vergi alıyormuşsunuz. Şimdi birlikte gideceğiz. Mu- 
ratlı'da yaptırdığınız köyü ve oradaki şikayetleri yerinde inceleyeceğiz” der ve 
hemen ertesi gün, 3 Haziran 1936'da yorucu bir yolculuktan sonra (nu- 
mune köy) Muratlı'ya gidilir. Teftiş kafilesinde olan Kılıç Ali, Ro- 
manya'dan gelen göçmenler için kurulmuş bu numune köyün eksiksiz 
biçimde teşkilatlanmış olduğunu ifade eder. Nitekim Atatürk de yap- 
tığı incelemeler ve köylülerle görüşmelerden sonra yanındakilere dö- 
nerek: “Arkadaşlar, artık mesele anlaşılmıştır. Kâzım Paşa, işte gördüğünüz 
gibi, köyün teşkilatını, hizmetlerini yapmak üzere köylüden kanun çerçeve- 
sinde vergi almaktadır. Gördünüz ki köylü tamamen memnundur. İşte bizim 
Recep Peker'in şikâyet ettiği şeyler...” diyerek Dirik'i taltif etmiştir 585 Ata- 
türk, Ankara'ya döndüğünde de Trakya' da gördüğü değişim ve hal- 
kın Dirik'e olan bağlılığı münasebetiyle kendi kalemiyle yazdığı mek- 
tupta Dirik'e teşekkür ve takdir duygularını iletir.^% Recep Peker, bu 
durumda da Kazım Dirik'in açığını aramaktan geri durmaz. Trakya 
teftişinin hemen akabinde, Dirik'in hem İzmir Valiliği hem de Trakya 
Umumi Müfettişliği görevlerindeki olumsuzluk ve suiistimallerini 
araştırmaya koyulur ve bunu için CHP İzmir Müfettişi Avni Doğan'ı 
görevlendirir. Parti Müfettişi Avni Doğan, İzmir Valisi Fazlı Güleç'le 
görüşerek, eski Vali Kâzım Dirik'in çalışmaları hakkındaki şikâyet ve 


584 Koçak, C. (2014), “CHP Devlet Karşısında Hep Gölgede Kaldı” 

585 Kılıç Ali, (1998), Atatürk'ün Hususiyetleri, Cumhuriyet Gazetesi Yayını, İstanbul, s.120- 
122. 

58 https://www.trakyanet.com/trakya/tekirdag/tekirdag/5-ataturk-ve-tekirdag.html, 
(12.07.2020). 
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eleştirileri 9 Haziran 1936'da CHP Genel Sekreterliğine bir raporla bil- 
dirir. Avni Doğan'ın raporunda Kâzım Dirik, köylülerde yarattığı mali 
şikâyetlerle yerden yere vurulmaktadır. Hatta Avni Doğan'ın rapo- 
runa eklediği notlarda, Vali Fazlı Güleç ile Edirne Valisinin aktardıkları 
çerçevesinde Dirik, yolsuzlukla suçlanmaktadır.557 Başarılı çalışmaları 
nedeniyle her seferinde Kazım Dirik'in lehine sonuçlanan bu tartışma- 
lar, Soyak'a göre 1936'da Peker'in Atatürk tarafından parti genel sekre- 
terliğinden alınmasına yol açmıştır.588 

Recep Peker'in Kazım Dirik'e olan hasımlığının son derece köklü 
olduğu anlaşılmaktadır. Nitekim Dirik, Atatürk'ün ölümünden sonra 
da Peker'in tazyiki altında olmuş ve sürekli şikâyet edilmiştir. Bunu, 
Kazım Dirik'in Cumhurbaşkanı İnönü'nün Trakya gezisi sonrası Dâhi- 
liye Vekâletine sunduğu bir rapordan anlıyoruz. Dirik, sunduğu ra- 
porda Cumhur Reisin Trakya teftişlerinde ordu ve tahkimat teftişleri 
dışında şehir, kasaba ve köylerde aldıkları bilgiler neticesinde memnun 
olduklarını; imar hareketlerinin birçok yerde özellikle Reisi Cum- 
hur'un bir yıl önce gördükleri birçok köy ve kasabaların çok ileri gidişi 
ile normal ve ferah olunmasını, fena propagandaya karşı kulak verilmeme- 
sini ifade ettiğini, ziraat hareketlerinin genişliği ve çeşitli ekim işlerinin 
tamamlamasının Reisi Cumhur'un sevinç ve ferahlığını artırdığını ve 
kendisine yüksek iltifatlarda bulunduğunu belirtir.589 

Anlaşıldığı kadarıyla Kazım Dirik'in hem İzmir'de hem de 
Trakya'da gerçekleştirdiği başanlı köycülük çalışmaları, dönemin 
güçlü adamı Recep Peker'in siyaseten yıpratma çabalanna rağmen ger- 
çekleştirilmiştir. Bu durum, bir bakıma Dirik'in sıradan bir idareci ol- 
madığını ortaya koyar. Nitekim Kazım Dirik ve Edirne Valisi hakkında 
1941 yılında Başbakanlığa yapılan bir esnaf şikâyetinden ve verilen ce- 
vaplardan anlaşıldığına göre Kazım Dirik, sert, genel politikalarını uy- 
gularken taviz vermeyen ve zaman zaman halkı bıktıran bir mizaca sa- 
hiptir. Söz konusu kararlılığı ve yöntemleri, başarılarını açıklar nitelik- 
tedir. Öte yandan Dirik'in uygulamaları her ne kadar hedef ve başarı 


587 Bu raporda yer alan şikâyet ve suçlamalar hakkında ayrıntılı bilgi için bkz. BCA, 569- 
2264-5, 09.06.1936, 5.1,2,3,4,5. 
588 Koçak, C. (2014), “CHP Devlet Karşısında Hep Gölgede Kaldı” 
589 BCA, 73481-9, 13.06.1940. 
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odaklı olmuşsa da bu süreçte halkta bir bıkkınlık duygusu da uyandır- 
mış olmalıdır.599 Bu bıkkınlık da sıklıkla kendisinin Ankara'ya şikâye- 
tine ve dolayısıyla siyaseten yıpranmasına yol açmış olmalıdır. Dolayı- 
sıyla İdeal Cumhuriyet Köyü projesinin hayata geçirilememesinde 
hem Recep Peker'in çabalarmın hem de kendi yöneticilik özelliklerinin yol 
açtığı siyasi yıpranmarın önemli rolü olduğu söylenebilir. 

İdeal Cumhuriyet Köyü projesinin uygulanamamış olmasının diğer 
sebeplerini, Kazım Dirik'in 1941'de beklenmeyen ölümü ve yine bu dö- 
nemde devlet katında umumi müfettişliklerin kurumsal yapısının tar- 
tışmaya açılarak, bu kurumların işlevsiz hale gelmeleri oluşturur.59! 


Değerlendirme 

Genel kanaate göre Cumhuriyet dönemi Osmanlı'nın devamıdır. 
Her iki dönem arasında doğal olarak (bazı kurumlar ve insan kaynak- 
ları itibariyle) bir devamlılık ilişkisi varsa da devlet yönetimi ve politi- 
kaları ile sosyolojik gerçekler önemli biçimde farklılık gösterir. Köye 
yönelik politika ve uygulamalar bu hususta en belirgin kanıtlardan bi- 
risidir. Osmanlı'da gerek Midhat Paşa ve gerekse İttihat Terakki dö- 
nemlerinde köy uygulamaları, özünde kaybedilen topraklardan gelen 
Müslüman göçmenlerin iskânı sorununa çözüm üretmeye yöneliktir. 
Erken Cumhuriyet döneminde ise köye yönelik ilgi, öncelikle ülkenin 
ve toplumun (kırsal alanlardan başlayan) kalkınması hedefine yönelik- 
tir; bu hedefin gerçekleştirilmesi için yapılan (numune köy) uygulama- 
larda yurt dışından gelen göçmenler bir fırsat olarak görülmüştür. 

Yukarıdaki nitelik farkı saklı kalmak üzere, Erken Cumhuriyet dö- 
nemindeki köy politikaları ile numune köylerin öznesi, Osmanlı'nın 
numune çiftlikler/köy uygulamalarında olduğu gibi göçmenlerdir. 
Cumhuriyet'in hemen sonrasında başlatılan numune köy hamlesiyle 


599 Öyle ki, Trakya esnaflarından iki kişinin Başbakan'a yazdığı şikâyet dilekçesinde bu 
şikâyetin derecesi, hakarete kadar varmaktadır: ” Türkiye Cumhuriyeti kanunlarının va- 
tandaşlara bahşetmiş olduğu bütün haklar Kazım Dirik tarafından iskat ediliyor. Bu zavallı milletin 
ve memleketin bu adamdan çekişi nedir? Allah bu memleketin ve milletin başına bu deli adamı bela 
diyemi verdi? Bu milletin ve memleketin başka sahibi yokmudur? Makamı alinize ve diğer makam- 
iara karşı yapmış olduğu palavralara kanıyor musunuz?...”. Bkz. BCA, 73-481-14, 04.06.1941, 
s.4. 

591 Koçak, C. (2003), Umumi Müfettişlikler (1927-1952), İletişim Yayınları, İstanbul, s.275- 
281. 
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biryandan ülkeye gelen göçmenlerin iskânı sağlanırken, bir yandan da 
Cumhuriyet köyü ideali gerçekleştirilmeye çalışılmıştır. Bu dönemdeki 
çalışmaların niteliğini betimleyebilecek en uygun kelime “idealizm” dir. 
Dolayısıyla dönemin köye yönelik bakışını basit bir “politika” konusu 
olarak görmek eksik ve yetersiz olur. 

Erken Cumhuriyet Dönemi köycülük çalışmalarını Osmanlı döne- 
minden faklı kılan hususlardan birisi de bu çalışmaların gerçekleştiril- 
mesindeki motivasyonun niteliğidir. Osmanlı dönemi köy uygulamaları, 
bir devletin dağılmasını önleme ya da dağılanları toplama amacı taşı- 
maktaydı. Erken Cumhuriyet dönemi köy çalışmalarında ise hem yeni 
bir devlet ve ideoloji oluşturma amacı hem de ölüm-kalım savaşından 
zaferle çıkmış olma gururu vardır. O nedenledir ki, Erken Cumhuriyet 
döneminde devlet yöneticileri ve köy halkı, köyün kalkındırılması so- 
rununa Osmanlı döneminden farklı bir potansiyel, şevk ve heyecanla 
sarılmış görünmektedir. Bu dönemde pek çok köycü, Cumhuriyet ide- 
ali doğrultusunda çeşitli köy projeleri hazırlamış, itiraz ve desteklerini 
gerçekten inandıkları yeni devleti yüceltmek üzere yapmışlardır. Er- 
ken Cumhuriyet Dönemi köycülüğünün en dikkat çekici tarafı, şüphe- 
siz numune köy uygulamalarıdır. Ancak bu dönemdeki köycülük sa- 
dece numune köylerle sınırlı olmayıp, aynı zamanda bütün köyler için 
geçerli ve çok kapsamlı düzenlemeler içeren Köy Kanunu gibi çağdaş 
ve ilerici düzenlemeleri de içermektedir. 

Erken Cumhuriyet döneminde Cumhuriyet Köyü idealiyle başla- 
nan çok sayıda “numune köy” deneyiminin genel olarak başarılı olduğu 
söylenemez. Numune köy deneyimindeki başarısızlık, dönemin eko- 
nomik ve sosyal şartlarının yanı sıra bu uygulamalardan sorumlu ide- 
alist bürokratların azlığı ile uzman personel eksikliğinden kaynaklan- 
mıştır. Numune köy uygulamalarında istenilen başarıya ulaşılamama- 
sında, bir üretim birimi olarak köyün iç dinamiklerinin üreticiliği teşvik 
eder nitelikte olmayışı da büyük rol oynamıştır. Tezel'in de işaret ettiği 
gibi kıt kanaat geçinen yüz binlerce köylü arasında üretime yönelik iş 
birliği çok zayıf, üretim miktarı ve verimlilik düşük, buna karşılık kay- 
nak israfı fazladır.52 Belki de hepsinden önemlisi, 1923'te İzmir İktisat 
Kongresinde hükümet raporuyla gündeme gelmiş olan “ köylünün 


52 Tezel, Y.S. (2002), Cumhuriyet Döneminin İktisadi Tarihi (1923-1950), 5.372. 
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kendi ailesi için olan küçük istihsali yerine bütün Türkiye'nin ihtiyacını 
istihdaf edecek olan “büyük ve faal bir istihsalin' ... husulü için köylülerimizin 
münferit istihsalleri yerine, kuvvetlerinin bir araya toplanarak büyük istihsa- 
lin temin-i husulü ve bunun için “zirai istihsal kooperatiflerinin” teşkili”nin 
yaygınlık kazanarak, kurumsallaştınlamamış olmasıdır. Denilebilir ki, 
Midhat Paşa dönemiyle başlatılan kooperatifleşme kültürünün, Erken 
Cumhuriyet döneminde de yeşertilememiş olması, geçmişten günü- 
müze köy sorununun müzminleşmesindeki en önemli faktör olmuştur. 

Numune köy uygulamalarında hedeflenen başarıya ulaşılamama- 
sında, dönemin önemli köycülerinden Kozanoğlu'nun vurguladığı 
“köylerin kuruluşunda bu işi şehir yapısı saymak gibi köye ve köylüye yabancı 
bulunmak” sorununu da dikkate almak gerekir. Kozanoğlu'nun o dö- 
nem numune köy uygulamalarını gözlemleyerek hazırladığı raporda 
dile getirdiği hususlar içinde özellikle köy projelerinin köyü tarıma- 
yan, yeni rejimin ülküsünü, Türk köylüsüne verilmek istenen Türk kül- 
türünü tam olarak bilemeyen yabancı uzmanlarca hazırlanmış olması; 
köylünün karşılayamayacağı yüksek maliyetli evler yapılması; köy- 
lüye, uzak diyarlardan getirilen malzemeler yerine kendi kendine ve 
köy yakınından toplayıp getirebileceği malzeme ile nasıl ucuz ev yapa- 
bileceğinin öğretilmemiş olması ve köylüyü ve köyü inşaat bakımın- 
dan iyi etüt etmeden yapılan masrafların boşa gitmiş olması5” gibi hu- 
suslar, numune köyler başarısızlığını açıklar gibidir. 

Söz konusu aksaklık ve sorunlara karşın Trakya'da, Erken Cumhu- 
riyet dönemi köy idealinin en başanlı ve dikkat çekici uygulamaları 
gerçekleştirilmiştir. Bu uygulamalar üzerindeki en büyük pay, şüphe- 
siz ki Trakya Umumi Müfettişi Kazım Dirik Paşa'nındır. Dirik'in başa- 
rısında hem parlak bir köycü olması hem Atatürk'ün çağdaş köy dü- 
şünü çok iyi anlamış ve sahiplenmiş olması hem de kendini Cumhuri- 
yet rejimine adamış olması etkili olmuştur. Dirik, köycülük faaliyetle- 
rini -özellikle Trakya'da- devletin rutin işlerini yapan tipik bürokrat 
gibi değil, Cumhuriyet'in köy ülküsünü gerçekleştirmeyi hedeflemiş 
bir ülkü adamı olarak gerçekleştirmiştir. 


53 Kozanoğlu, A.Z. (1935), “Köy Evleri Proje ve Yapıları İçin Toplu Rapor”, Arkitekt, 5.77, 
5.203-204. 
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Dirik, köycülük alanındaki tecrübeleri ve özellikle Trakya'daki ba- 
şanlı köy uygulamalannın motivasyonuyla Atatürk'ün düşlediği cum- 
huriyet köyünü gerçekleştirmeyi hedeflemiş ve bu amaçla İdeal Cum- 
huriyet Köyü projesini hazırlatmıştır. Bu proje, Atatürk'ün ölümü, I. 
Dünya Savaşı öncesi uygulanan savaş ekonomisi ve CHP Genel Sekre- 
teri Recep Peker'in Dirik'i yıpratma çabaları gibi sebeplerle hayata ge- 
çirilememiştir. İhtimaldir ki, İdeal Cumhuriyet Köyü projesi uygulanıp 
yaygınlaşabilseydi, Türkiye'de kırsal kalkınma ve köy sistemi daha ba- 
şarılı biçimde kurulabilir ve buna bağlı olarak, kentleşme süreci daha 
dengeli seyredebilirdi. 

Dirik'in İdeal Cumhuriyet Köyü projesinin Cumhuriyet köyü idea- 
lini büyük ölçüde temsil ettiğine şüphe yoktur. Öte yandan bu projeyi, 
sadece uygulanamamış olması ve içerdiği mükemmel işlevler nede- 
niyle değerlendirmek ve bu gerekçelerle “ideal/uygulanamaz bir proje” 
olarak görmek isabetli bir yaklaşım değildir. İzmir ve Trakya tecrübe- 
lerinin, idealist bir köycü olan Dirik'i daha mükemmel planlara yönelt- 
miş olması akla yatkın bir düşüncedir. Nitekim Trakya'da Beş Yıllık 
Köy Kalkınma Programı büyük ölçüde başarılı olduktan sonra Di- 
rik'in, ikinci adım olarak öncekinden daha kusursuz olan İdeal Cum- 
huriyet Köyü projesini hazırlamış olması kuvvetli ihtimaldir. 

Özellikle Recep Peker-Kazım Dirik çekişmesinde kendini gösteren 
egemen siyaset biçimi, özelde köycülük, genel de devlet politikaları hu- 
susunda başarılı sonuçlar elde edilmesini engellemiştir. Bu alışkanlık- 
lar, daha sonraki dönemlerde de devam etmiştir. Öte yandan Erken 
Cumhuriyet dönemi numune köy uygulamaları ve İdeal Cumhuriyet 
Köyü projesi, sonraki dönemlerin köy düşünce ve politikalarını etkile- 
miştir. 

Erken Cumhuriyet Döneminde devlet düzeyinde bir “ideal” olarak 
ele alınan köy ve köy yaşamı Atatürk'ün ölümünden sonra değişmeye 
başlamıştır. Köye bakışın ideal niteliği 1940'lardan itibaren kaybol- 
maya başlamış; çok partili siyasal hayata geçişi takiben sona ermiştir. 
Daha önce devlet politikasının gündemi olan köylülerin yaşam şartları 
ve talepleri, 1940'ların ortalarından itibaren parti politikalannın gün- 
demi olmaya başlamış; 1946'dan itibaren de partiler arasında başlayan 
demokratik rekabette köyler, hizmet yarışının konularından birisi ol- 
muştur. Parti siyasetinin konusu olmakla köy arayışının ideal niteliği 
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değişmiş; temel sorunlara çözüm arayışmın yerini rutin köy işleri ve hizmet- 
lerini görmek eğilimi almıştır. 1946'dan sonra siyasal partilerin köy gün- 
demi; var olan köy yapı ve dinamiklerini esas alan, onlarda radikal bir 
değişiklik öngörmeksizin bir takım hizmet ve kalkınma faaliyetlerine 
girişmekten ibaret kalmış; böylece önceki “ideal köy arayışları” terkedil- 
miştir. Öyle ki 1950'lerin başında ülkemize gelen 150.000 civarındaki 
Bulgaristan göçmeni için geçmişteki numune köy fi<ziyle ölçülebilecek 
bir sistemli düşünce ve uygulama geliştirilememiş; süreç, genel iskân 
uygulamasıyla geçiştirilmiştir.5** 1937'de bir kanun tasarısıyla gün- 
deme gelen “zirai kombinalar” düşüncesi, akabinde her ne kadar İnönü 
tarafından sahiplenilmiş ve onun köy yaklaşımı olarak görülmüşse"*5 
de bunlar da özgün bir köy uygulamasına dönüşememiştir. 1950'lere 
doğru tarıma makinanın girmesi, köylere içme suyu getirilmesi ve ta- 
nm kredisinin genişletilmesi gibi genel uygulamalar 1970'lere değin 
sürmüştür. Mevcut uygulamaların köy sorununa çözüm üretmekte ye- 
tersiz kalmasından olsa gerektir ki, 1970'lerden itibaren “Köykent” ve 
“Tarım Kenti” gibi yeniden ideal köy arayışları başlamıştır. 


594 Eres, Z. (2008), Türkiye'de Planlı Kırsal Yerleşmelerin Tarihsel Gelişimi ve Erken Cum- 
huriyet Dönemi Planlı Kırsal Mimarisinin Korunması Sorunu, 5.341. 

595 İnönü, zirai kombinalar tasarısını şu sözlerle savunmuş ve sahiplenmiştir: “Köyü kalkın- 
dırmak için radikal tedbirlere başvurmak, özellikle dağınık köyleri birleştirmek lazımdır. Köy sayısı 
azaltılacak, kurulacak köy birliklerine devletçe yardım edilecektir. Köy için lazım olan hizmetler, 
köye götürülecektir. Köy birliklerinin teknik iskeletini, kurulacak olan kombinalar sağlayacaktır. 
Makine ve üretim araçlarına sahip olan kombinaların mihveri etrafında, köy birlikleri teşkilatlandı- 
rılacaktır. Nasıl kredi ve istihlak kooperatifleri kurulmuşsa, istihsalin tanzim ve teşkili için de planlı 
ve iştirakli bir çalışma devresine girmek böylece lazımdır. Yeni aletlerle, harman makineleri, sürme 
ve sulama tertipleri ile planlı olarak tanzim edilmiş bulunan zirai kombinalar vücuda getirmek isti- 
yoruz. Önce 1000 kombina tesis olunacak, müteakip dört sene içinde kombina miktarı çoğaltılacak- 
tır.” Aktan, R. (1954), “Zirai İstihsalde Makine Kullarılması, SBF Dergisi, 5.42'den akt. 
Yahyaoğlu, Tarım Kentleri Milliyetçi Toplumcu Düzen, 5.76. 
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İdeal Köy Arayışında Son Adımları: 
Sağ-Sol Dönemi 
(1960-1980) 


Toprak işleyenin, su kullananındır 
Ecevit 


Türk köylüsü nimetler bölüşülürken en arkaya 
itilmekte, hizmetler görülürken en öne çağrılmaktadır. 


1950'lerden Sonra Köy Sorunu 

1950'lere doğru daha önceki köy sorunlarından bazıları ortadan 
kalkmış, bazıları varlığını sürdürmüş ve döneme özgü yeni sorunlar 
ortaya çıkmıştır. Bunlardan birisi ekim-dikim yapılabilecek toprak dar- 
lığı/kıtlığı ile tarım usulleri ve tekniğinin yanlışlığıdır. Önemli bir diğer 
sorun da memleketin bazı bölgelerinde bulunan büyük çiftliklere bağlı 
olarak, milli gelirin bölüşülmesinde tanmla uğraşan kesimler arasın- 
daki orantısız dağılımdır** Nispeten tarımsal üretimle ilgili olan bu 
sorunlar dışında, kırdan kente göç gibi köyün karşı karşıya olduğu çok 
daha çetin bir sorun doğmuştur. 


5% Karpat, K. H. (2010), Türk Demokrasi Tarihi, s.191. 
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1948 yılında dâhil olunan Marshall Planı'nda Türkiye'ye bir tarım 
ülkesi olması önerilmiş ve bu öneri doğrultusunda tarımsal girdileri ar- 
tırmak için makinalaşma, teknolojinin yenilenmesi gibi konularda des- 
tek sağlanmıştır. Ayrıca sözkonusu plan ile demiryolunun değil kara- 
yolu taşımacılığının geliştirilmesi beklenmiştir. Makinalaşma tarımsal 
bölgelerde önemli değişmeler başlatmıştır. Köylere traktör girmiş, yeni 
yapılan karayolları sayesinde köylerle şehirlerin bağlantısı sağlarımış- 
tır. 1948-1950 yılları arasında ülkeye 40.000 traktör gelmiş ve bunun so- 
nucu olarak da 200.000 kişi çiftçiliği bırakarak şehre göç etmiştir.597 
200.000 çiftçinin, aileleriyle birlikte yaklaşık 1 milyon kişiye karşılık gel- 
diği düşünülürse, 1948/leri izleyen yıllarda daha fazla makina ve kara- 
yolu nedeniyle köylü nüfusun hızlı biçimde azalmaya başladığı tahmin 
edilebilir. Bu süreç, kentlerde gecekondulaşma, işsizlik, kente gelen kit- 
lelerin uyum sağlayamaması gibi sorunlara yol açarken, kırsalda da ta- 
nm sektörünün ve köylerin hızla kan kaybetmesine yol açmıştır. 

Köyleri yakından ilgilendiren yukarıdaki sorunlara karşılık, 
1940'lara doğru yavaşlamış olan “ideal köy arayışı” nın çok partili siyasal 
hayata geçişten sonra sona erdiği söylenebilir. 1940'lardan itibaren tı- 
kanmaya başlamış olan “Kemalist modelin köy ve toprak rejimini de- 
ğiştirerek, köyü ve tanmı ülke ekonomisiyle bütünleştirme hamlesi 
gerçekleşmemiştir. Nihayetinde 1946 seçimleri sonrası kurulan hükü- 
metin ABD'nin telkinleri sonucu “Yeni İktisat Politikası” adıyla yeni bir 
yol tutmasıyla Kemalist modelden büyük ölçüde vazgeçilmiştir.598 Çe- 
tin, Cumhuriyet'in ilk yıllarından itibaren küçük üretici köylüyü kal- 
kındırmayı amaçlayan Köycü hareketin, Il. Dünya Savaşı'nın ardından 
CHP'de büyük toprak sahiplerinin etkin olmaya başlamasıyla önemini 
kaybettiğini; geçmişin “köye doğru” politikasının artık büyük toprak sa- 
hiplerinin istediği yönde yeni bir boyut kazandığını vurgular 9 Bun- 
ların yanı sıra 1950'lere doğru gerek çok partili hayata geçiş, gerekse 
ekonomik ve sosyal değişmeler zihniyet ve davranışlara etki ederek, 


397 Çetin, T. (1997), Cumhuriyet Döneminde Türkiye'de Köylü Politikası (1923-1950), Do- 
kuz Eylül Üniversitesi Atatürk İlkeleri ve İnkılap Tarihi Enstitüsü Doktora Tezi, İzmir, 
s.170-172. 

598 Kuruç, B. (2002), Kemalist Ekonomi Görüşü: Kesitler, Kemalizm, s.298, 304-305. 

599 Çetin, T. (1999), Cumhuriyet Döneminde Köycülük Politikaları: Köye Doğru Hareketi, 
8.230. 
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köylüleri daha önce hiç olmadığı ölçüde politikanın içine sokmuştur. O 
dönem köylü oylannın toplam oyların yaklaşık %75'ini teşkil etmesi, 
siyasi partilerin köylülere yönelmesini zorunlu kılmıştır.99 Doğal ola- 
rak ekonomik ve politik nitelikli bu popülist eğilimler, Atatürk döne- 
minden ve o dönemin “ideal köy arayışı”ndan kopuşu doğurmuştur. 

1950'ler Türkiye'de ekonomik, siyasal ve sosyal bakımdan yeni bir 
dönemin başlangıcı olmuştur. 1948'den itibaren Türkiye'nin Marshall 
Planı'yla Batı Bloku ve kapitalist ekonomiyle eklemlenmesi, yerleşim 
politikalannı etkilemiş ve biçimlendirmiştir. Özellikle bu yardımların 
gereği olarak ulaşımda demiryolu yerine karayolu politikasının benim- 
senmiş olması, bir kentleşme ivmesi yaratarak kırdan kente göçü hız- 
landırmıştır. Dönemin köy politikalanrın beslediği köylerdeki göç po- 
tansiyeli, Marshall Yardımları'nın etkisiyle harekete geçirilmiştir. Ge- 
orge ve Barbara Helling, 1956 yılında yaptıkları bir araştırmada o dö- 
nemin köyün göç potansiyelini şöyle tespit etmişlerdir:60! 


“Baba için köy, teneffüs ettiği hava gibi, hayatın ta kendisidir. Başka bir 
yerde olmayı aklından bile geçirmez. 

Oğul için köy bir hapishanedir, şehirde iyi bir iş bulunca veya kâfi miktarda 
para kazanınca tamamen oradan kurtulmayı ümit etmektedir.” 


Daha öncekidönemlerde yurt dışından gelen göçmenlerin iskânı ve 
kalkınma sorunları etrafında düşünülen köy sorunsalı, 1950'lerden iti- 
baren yeni bir sorun olan kırdan kente göçle birlikte düşünülmeye başla- 
mıştır. Öyle ki bu yeni sorun, süreç içinde köyle ilgili en önemli sorun 
olacak ve buna bağlı olarak köy de ülke sorunları içindeki önceliğini 
korumaya devam edecektir. Nitekim 1961-1962 Yunus Nadi Armağanı 
için “ülkenin en önemli davası” konulu yazı yarışmasında “Köylerimizin 
Kuruluş Konusu” başlıklı yazının seçilmiş olması992 da sorunun o dö- 
nem hala güncelliğini koruduğunu gösterir. 


"9 Karpat, K. H. (2010), Türk Demokrasi Tarihi, s.421-422. 
»1 Akt. Tütengil, C.O. (1969), Türkiye'de Köy Sorunu, Kitaş Yayınları, İstanbul, 5.30. 
“2 Yavuz, F. (1969), Memleketimizde Toplum Kalkınması (Köy Kalkınması), s.41. 
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Netice olarak köy sorunsalı, 1950'lerden itibaren köy, yeni boyutlar 
kazanarak siyasal partilerin ve politikanın konusu olmaya devam et- 
miştir. Bu dönemden itibaren köylere ve kırsal alanlara yönelik olarak; 
ekonomik yapıyla ilgili tanmsal gelişme; yerleşme ve fiziksel çevrenin 
iyileştirilmesi; kırsal altyapı; kamu güvenliği; çalışma koşulları ve top- 
lumsal güvenlik; ulaşım ve iletişim vb. konuları içeren “hizmet ağırlıklı 
yaklaşımlar”; köyleri birleştirme; Köykent, Tarım Kenti, Merkezköy gibi 
birleştirme dışındaki çözümler ile orman köylerinin özel durumlarını 
kapsayan “yerleşme düzeninden kaynaklanan sorunlara çözüm yaklaşım- 
ları”; gönüllü, katılımcı, demokratik yöntemlere dayalı “Toplum Kalkın- 
ması Yaklaşımı”; kırsal sanayi, Köye Ulaşım Projesi (KUP), Köylüye İş 
Projesi (KİP) ve boş zaman etkinliklerinden oluşan “Tarımsal alandaki 
işsizliğe karşı işlendirme yaklaşımları” gibi çeşitli yaklaşımlar geliştirilmiş» 
tir.603 Niteliksel olarak bazı benzerlikler ve farklılıklara sahip olan bu 
yaklaşımlar içinde, geçmişteki ideal köy arayışlarına benzeyen, görece 
karmaşık nitelikli olan Köykent ve Tarım Kenti yaklaşımları farklılık ta- 
şır. Gerçekten de Köykent ve Tarım Kenti yaklaşımlarına yakından ba- 
kıldığında, bunların diğerleri gibi sadece hizmet ya da idari yönü ağır 
basan nitelikler taşımadığı; idari hedeflerin yanı sıra ekonomik hedef- 
leri de olan yerel örgütlenmeler önerdikleri görülür. Dolayısıyla bir ba- 
kıma 1950'lerden sonraki “ideal köy arayışı”nın bu iki yaklaşımla sürdü- 
rüldüğünü söylemek mümkündür. 


Solun ve Sağın Köy Arayışı: Köykent ve Tarım Kenti 

Erken Cumhuriyet döneminden sonra ülke konjonktürüne bağlı 
olarak köye yönelik genellikle geçerli sayılan politikalar dışında ideal 
bir arayışın ortaya çıkması için 1960'ların sonlarını beklemek gerekmiş- 
tir. Söz konusu dönem, ülkenin siyasi atmosferi bakımından oldukça 
çalkantılıdır. Sol ve sağ görüşün “siyasal birer eğilim” olmanın sınırlarını 
zorlayıp, ideolojik kutuplaşma ve çatışmaya dönüştüğü süreç, doğal 
olarak köye yönelik arayışlarda da kendini göstermiştir. Dolayısıyla 
geçmiş dönemlerden farklı olarak, bu dönemde ideal köy arayışları si- 
yasi bir nitelik kazanmış; siyasal partilerin birbirlerine karşıt ve alterna- 
tif köy yaklaşımları ortaya çıkmıştır. Bu bağlamda Köykent solun köy 


603 Geray, C. (2011), Kırsal Gelişme Politikalan, s.47-48. 
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yaklaşımı olarak algılanırken Tarım Kenti de sağın köy yaklaşımı olarak 
algılarır olmuştur. Denilebilir ki bu dönemde Köykent ve Tarım Kenti 
hakkındaki temel algı, kapsadıkları köy programları değil temsil ettik- 
leri siyasal ideoloji olmuştur. Bundan dolayı dönemin ideal köy arayı- 
şının, daha önce hiç olmadığı kadar politize olduğu söylenebilir. 

Solun köy yaklaşımı olan Köykent projesi,“ önce CHP'de daha 
sonra da Demokratik Sol Parti'de (DSP) genel başkan olan Ecevit'in köy 
ideali olarak gündeme gelmiştir. Köykent'e alternatif olarak sağın ileri 
sürdüğü köy yaklaşımı Tarım Kenti projesi de 1965'te Cumhuriyetçi 
Köylü Millet Partisi'nin daha sonra da Milliyetçi Hareket Partisi'nin 
(MHP) genel başkanı olan Alparslan Türkeş'in köy idealidir. Her iki köy 
yaklaşımı da —aşağıda görüleceği üzere- azımsanmayacak benzerlik- 
lere sahip olmalarına rağmen karşıt ideolojileri temsil etmelerine bağlı 
olarak birbirlerine alternatif projeler olarak sunulmuşlardır. 

Köykent ve Tarım Kenti arasındaki temel benzerliklerden birisi, ta- 
rihsel olarak ülkemizdeki ideal köy arayışının devamı olmalarıdır. Her 
iki yaklaşım da Midhat Paşa ile başlayıp İttihat Terakki döneminde sü- 
ren ve Erken Cumhuriyet'te yaygınlaşan numune köy anlayışının sür- 
dürülmesidir. Öte yandan bu yaklaşımlar hem yerelde hem de ülke dü- 
zeyinde ekonomiye katkı sağlamak üzere köyü kalkındırmak, Cumhu- 
riyet'in modernleşme idealini köylülere benimsetmek, köylüleri kente 
eşdeğer bir yaşam seviyesine çıkarmak ve bu anlamda onların hem re- 
fah hem de kültür seviyesini yükseltmek hedefleriyle daha çok Erken 
Cumhuriyet dönemi köycülük anlayışına dayanırlar. Bu bağlamda ge- 
nel olarak Kemalizm, özel olarak da İdeal Cumhuriyet Köyü her iki yakla- 
şımın ortak tarihsel referansıdır. Bunların yanı sıra her iki yaklaşımın 
ideolojik kaynakları da yine Erken Cumhuriyetdöneminin devrimci/sol 
köycülüğü ile muhafazakâr/sağ köycülüğüne dayanır. 

Türkiye'de Köykent yaklaşımının savunan ve siyasi yelpazenin so- 
lunda yer alan CHP ile Tarım Kenti yaklaşımının savunan ve sağda yer 


604 Yaşlı, F. (2020), “Halkçı Ecevit” Ecevit Ortarın Solu, CHP (1960-1980), Yordam Kitap, 
İstanbul, 5.125-128. 

605 Ülkü Ocakları Eğitim ve Kültür Vakfı (2019), Türk Milliyetçiliğinin Siyasallaşması 
(CMKP'den MHP'ye 1965-1969), Vega Basım Hizmetleri, Ankara, 5.86. 

606 Örmecioğlu, H.T. (2003), 1850-1950 Yılları Arasında Türkiye'de Köycülük Çalışmaları 
ve Numune Köyler, s.1. 
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alan MHP'nin ortak fikri dayanaklarından birisini Kemalizm oluşturur. 
Atatürk'ün temellerini attığı Cumhuriyet'in kuruluş değerleri ile Erken 
Cumhuriyet dönemindeki düşünce ve icraatlarını içeren Kemalizm 
özellikle “milliyetçilik ve medeniyetçilik” gibi iki asli ögesi itibariyle“97 
hem sol hem de sağ siyasetin ortak referansıdır. Bununla birlikte Ke- 
malizm'in “Doğu mistisizmi” ile “Batı pozitivizmi”68 bağlamındaki yo- 
rum farkı, Sol Kemalizm ile Sağ Kemalizm arasındaki farklılıkların kay- 
nağını“ oluşturur. 

Özellikle 1930'lu yıllardan itibaren devlet, Cumhuriyet rejiminin ve 
inkılapların halk kitlelerine benimsetilmesi için köyün kültürünün, ge- 
lenek-göreneklerinin, bir ölçüde inançlannın ve günlük yaşamlarının 
yeni anlamlar kazanması hususunda biçimlendirici olmaya çalışmıştır. 
Bu dönemden itibaren Kemalizm'in sağ ve sol yorumu arasındaki fark- 
lılıklar da belirginleşmeye başlamıştır. Cumhuriyetin kuruluş felsefe- 
sini yansıtan Türkçülerin ve Türk milliyetçilerinin anlayışı olan; Ata- 
türk'e ve onun yaptıklarına sağdan bakan anlayış, 1931 yılından sonra 
kısmen tasfiyeye uğramıştır. Atatürk'e ve onun yaptıklarını devrimci, 
pozitivist ve kısmen hümanistik sol bakış ise 1940'ların sonuna kadar 
etkili olmuştur.0!9 Daha önce devrimci/sol köycülük ile muhafazakâr/sağ 
köycülük bahsinde de değinildiği üzere bu iki anlayış, kırsal kesimi eko- 
nomik, sosyal ve fiziki olarak farklı yerlere götürmek istemektedirler. 

Köykentile Tarım Kentin ortak noktalarından bir diğeri, her iki yak- 
laşımın da Erken Cumhuriyet döneminde General Kazım Dirik tarafın- 
dan hazırlatılan ve Atatürk'ün onay verdiği “İdeal Cumhuriyet Köyü” 
projesinden esinlenmiş olmalarıdır.6!! Esasen İdeal Cumhuriyet Köyü 


607 İnsel, A. (2019), Giriş, Kemalizm, 9. Baskı, İletişim Yayınları, İstanbul, 5.17. 

608 Esasen “Doğu mistisizmi” ile “Batı Pozitivizmi”, Ziya Gökalp'in inşa ettiği halkçılık anla- 
yışına yansımış bir “kararsızlık” durumdur. Atatürk'ün özellikle halkçılıkla ilgili görüşle- 
rinin esin kaynağının Gökalp olduğu bilinmektedir. Bkz. Toprak, Z. (2014), I. Meşruti- 
yet'te Popülizm. Falih Rıfkı ve Ziya Gökalp'in Halkçılık Anlayışları, s.286, 289. Bu durum, 
Kemalizm'in sol ve sağ partiler için yorum farklılığına uygun niteliğini ortaya koyar. 
(y.n.). 

609 Kemalizm (2019), Sunuş, Kemalizm, 9. Baskı, İletişim Yayınlan, İstanbul, s.14. 

610 Er, C. (2011), “Cumhuriyet Döneminde Köy, Köylülük, Köycülük İle Kırsal Yapıdaki 
Değişim ve Gelişmeler-1”, s.8-9. 

611 Bkz. Çolakoğlu, E. (2007), “Kırsal Kalkınma Problemine Bir Çözüm Arayışı Olarak Köy- 
Kent Projesi”, ZKÜ Sosyal Bilimler Dergisi, C3, S. 6, 8.189; Özcan, S. (2001), Cumhuriyet 
Köyü / Köy-Kent / Tarım-Kent, Zaman, 12.12.2001; Meydan, S. (2011), “İdeal Cumhuriyet 
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Projesi'nde bir köy planı ve etrafında bu plana göre bir yapılanma ön- 
görülmesine karşılık, Köykent ve Tarım Kenti yaklaşımlarında merkezi 
bir köy etrafında birbirine yakın köylerin ihtiyaçlarının planlanması 
söz konusudur. Bu farklılığa rağmen köyün kalkındınlmasına yönelik 
fikirler temelde benzer niteliklidir. Söz konusu esinlenme nedeniyle 
Köykent ve Tarım Kenti yaklaşımlarını Cumhuriyet köyü idealinin bir de- 
vamı olarak görmek yanlış olmaz. Bu bağlamda, her iki yaklaşımın 
devrimci/sol köycülük ile muhafazakâr/sağ köycülükten beslendiği de 
düşünüldüğünde, esasen temel hedefin Cumhuriyet Köyü felsefesini 
sağ ya da sol perspektifle yeniden kurmak olduğu söylenebilir. 

Köykent ve Tarım Kenti yaklaşımlarının bir benzerliği de bunların 
önceki ideal köy yaklaşımlarında baskın olmayan “kırdan kente göçü ön- 
leme” gerekçesine sahip oluşlarıdır. Gerçekten de gerek Osmanlı dö- 
nemi gerekse Erken Cumhuriyet dönemi köycülüğü, esas itibariyle 
göçmenlerin iskânı ve kırsalda refahın artırılması hedeflerine odak- 
lıydı. Her ne kadar Erken Cumhuriyet dönemi köycülüğünde “köylüyü 
köyde tutma” gibi bir amaç güdülmüşse de bu, pratikte gerçekleşen bir 
göç sürecinden değil bir gelecek öngörüsünden kaynaklanmaktaydı. 
Köykent ve Tarım Kenti yaklaşımları ise Türkiye'de kentleşme eğilimi- 
nin hızlandığı yıllara tekabül etmeleri nedeniyle öncelikle kırdan kente 
göç akınını durdurmayı, kırsal yerleşmelerdeki işgücü fazlasını çevre- 
deki tarım dışı alanlarda istihdam etmeyi tasarlamışlardır. Bu bağ- 
lamda Tütengil, bu iki karşıt köy yaklaşımının temelde “Agrindus” 612 
düşüncesine dayandığını ileri sürer. 


Köyü Projesi”, Bütün Dünya, Haziran, s. 30-33; Altaş, S. (2017), “Geleceğe Miras Olarak 
Bırakılan Bir Kırsal Kalkınma Projesi: Atatürk'ün İdeal Cumhuriyet Köyü”, s.268, 273. 
612 Agrindus, İngilizce tarım (agriculture) ve endüstri (industry) kelimelerinin ilk heceleri- 
nin birleşiminden oluşan bir sözcüktür. Agrindus yaklaşımının kuramcılarından birisi 
olan H. Alperin'e göre, “köyün ve büyük bir değer ifade eden çevresinin temellerini sarsmadan, 
tarım ve endüstri beraber yürüyebilir.” Köyden kente göçü önleyerek, kırsaldaki işgücü faz- 
lasını kurulacak tarım dışı sektörlerde istihdam etmeyi tasarlayan H. Alperin'in düşünce- 
sine göre “köylü ailede, hiç değilse bugün için, tarım tekniğindeki ilerlemeler ve istihsal oranının 
yükselmesi sonucu, bir işgücü fazlası mevcuttur. Bu artık işgücü ekonominin diğer zirai olmayan 
kollarında kendine bir mecra bulmalıdır... Sadece ziraat işlerinde değil, ticaret, sanayi ve memurluk 
gibi alanlardan da gelir temin edebilen bir köylü aile, kendine daha yüksek ve emin bir yaşama sevi- 
yesi sağlayabilecektir. Köyden şehire akın önlenecek ve gayri mütecanis (türdeş olmayan y.n.) bir 
manzara arzeden şehirli kitlelere nazaran, şimdilik, daha köklü ve sağlam bağlarla örülmüş bir gö- 
rünüm arzeden köylü ailelerin dağılması önlenmiş olacaktır. Bugüne kadar, köylü karakteri taşıyan 
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Her iki yaklaşım arasında yerleşim bilimsel nitelikli benzer bir ge- 
rekçeden söz etmek de olanaklıdır. Köykent ve Tarım Kenti, kırsal kal- 
kınma hususunda Türkiye'de sayısı binlerce olan her köye yol, su, 
elektrik götürmenin, hizmet ve sosyal tesisler kurmanın mümkün ol- 
madığını savunarak; sorunun ancak bu hizmetlerin belirli köy toplu- 
luklarının bulunduğu merkezlerde sağlanmasıyla aşılabileceğini savu- 
nurlar. Dolayısıyla söz konusu sorun ve çözüm önerisiyle her iki yak- 
laşım da “merkezi yerler kuramı"na dayalıdır. Esasen kentlerin işlevini 
açıklamaya yönelik olan merkezi yerler kuramında kentlerin başlıca iş- 
levinin art bölgesi için bir hizmet merkezi olduğu; yani çevresine her 
türlü hizmeti sağlamak olduğu savunulur.513 Kuramda değişik hizmet 
türlerine göre yerleşmeler arasındaki uzaklıklar, yerleşmelerin büyük- 
lükleri ve yerleşme kademelenmesiyle bunlar arasındaki iş bölümü bi- 
çiminin nasıl olacağına dikkat çekilir. Örneğin; günlük hizmet alışverişi 
olan yerleşmeler birbirine yakın olmak zorundadır. Yerleşmelerin ka- 
demesi (köyden kente doğru) yükseldikçe merkezlerin birbirine uzak- 
lığı artar. Çünkü üst kademedeki merkezlerde ender olarak talep edi- 
len hizmetler vardır ve bu hizmetlerin sunulabilmesi için gerekli mini- 
mum talep ancak daha büyük bir etki alanından gelen nüfusla ortaya 
çıkar. Her üst kademe merkezde daha alt kademe merkezlerin sık talep 
edilen hizmetleri de sağladığından, bunlar büyük yerleşmeler biçi- 
minde oluşurlar.64 Köykent ve Tarım Kenti yaklaşımlarında köy öbek- 
leri oluşturarak, bunlardan birisini merkez olarak belirlemek ve temel 
bazı hizmetleri bu merkez köyden sunarak, tüm köyleri kalkındırmak 
amacı güdülür. 

Yukarıdaki ortak noktalara rağmen Köykent ile Tarım Kent ara- 
sında farklılıklar da söz konusudur. Örneğin ilk bakışta Tarım Kenti 


bir şehire rastlanmamıştır. Ama bunun aksi, şehire has bazı özellikleri ihtiva edebilecek bir köy akla 
yakın gelebilir”. 1950'li yıllardan itibaren ülkemizdeki yabancı ülkelerin gıda emperyaliz- 
mine karşı yoğun bir mücadele vermiş olan O. Nuri Koçtürk, agrindus sözcüğü yerine ta- 
nm ve sanayi kelimelerinden hareketle “tarsan”ı önermiştir. Ayrıntılı bilgi için bkz. Tüten- 
gil, C.O. (1999), “1970'lerin 'Köy-Kent' Projesi”, 75 Yılda Köylerden Şehirlere, Türkiye İş 
Bankası Yayınları, İstanbul, 5.234-237. 

613 Keleş, R. (2004), Kentleşme Politikası, 8. Baskı, İmge Kitabevi, Ankara, 5.127. 

64 Köyişleri ve Kooperatifler Bakanlığı (1978), Köykent, Köyişleri ve Kooperatifler Bakan- 
lığı Yayını, Ankara, 5.13. 
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yaklaşımındaki köylü birliklerine karşılık, Köykent'te kooperatif örgüt- 
lenme önerilmiştir. Özde birbirine benzer olan bu iki önerinin farklılığı, 
biçimsellikten değil felsefelerinden kaynaklanır. Söz konusu felsefe fark- 
lılığı, her iki yaklaşımın geçmişteki dayanaklarını oluşturan dev- 
rimci/sol köycülük ile muhafazakâr/sağ köycülükten kaynaklarır. 

Her iki yaklaşımın devrimci/sol köycülük ile muhafazakâr/sağ köy- 
cülükle olan bağları nedeniyle ortaya çıkan bir başka önemli farklılık, 
“toprak reformu” anlayışıyla ilgilidir. Özü itibariyle bakıldığında 
CHP'nin toprak reformu yaklaşımı “Türkiye'de toprak dağılımı adaletsiz- 
dir; bir toprak reformuyla büyük toprak sahipliği yerine topraksız köylüleri de 
toprak sahibi yapacak bir yeniden dağıtım sistemi belirlenmelidir” düşünce- 
sine dayanırken; MHP'nin yaklaşımı da “tarıma açılan toprak yetersizdir; 
daha fazla toprağın tarıma açılmalı, modern tarımsal ekipmanlar, makineler ve 
yöntemlerle tarımsal hâsıla artırılmalıdır” düşüncesine dayanır. Her iki 
yaklaşımda da ülkedeki köylülerin yeterince toprak sahibi olmadığı 
kabul edilir; buna karşılık, köylünün nasıl toprak sahibi yapılacağı hu- 
susunda görüşler farklılaşır. Köykent yaklaşımında toprak dağıtı- 
mında adaletsizliğin giderilmesi ve bu çerçevede büyük toprak sahip- 
lerinin ellerindeki toprakların küçük çiftçilere paylaştınlması savunur- 
lurken; Tarım Kenti yaklaşımında mevcut toprak mülkiyetine doku- 
nulmaksızın, tarıma açılacak yeni toprakların küçük çiftçilere dağıtıl- 
ması öngörülür. Özde ideolojik bakış farklılığını yansıtan bu noktalar 
dışında Köykent ile Tarım Kenti arasındaki farklılıkları dikkat çekici ol- 
mayan teferruatlar olarak nitelemek mümkündür. 


Köykent 

Köykent, sosyal ve ekonomik koşulları itibariyle belirli köy küme- 
leri oluşturulmasını ve bu köylerden birisinin merkez olarak belirlen- 
mesini; merkez köyde belirli kurum ve hizmetlerin yoğunlaşmasını; bu 
köyler arasında iş birliği ve uyum sağlanarak buralara temel hizmetle- 
rin planlı biçimde götürülmesini ve böylece daha sağlıklı bir yerleşim 
düzeni oluşturularak köylülerin köylerinde kentlerdeki olanaklara ve 
uygarlığın sağladığı fırsatlara ulaşmalarını öngören bir yaklaşımdır. 
Köykent, aynı zamanda kırdan kente yoğun ve hızlı göçün yaşandığı 
yerlerde bu göçün tersine döndürülmesini, köylerine geri dönecek in- 
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sanlara kırsalda yeni ve alternatif iş olanaklannın sağlanmasını, atıl ka- 
lan kaynakların bölge ve ülke ekonomisine kazandınlmasını, yapılacak 
olan öncü çalışmaların gerçekleşmesini ve halk katılımıyla projeye de- 
mokratik işlerlik kazandınlmasını ifade etmektedir.615 Bunlardan hare- 
ketle Köykent yaklaşımı, tanmın sanayileşeceği, nihayetinde kırsal ala- 
nın kentleşeceği ve köylünün “köylülükten kurtarılacağı” dönüşümlerin 
örgütsel bütününü simgeler.616 

Köykent yaklaşımı ilk kez CHP'nin 1969 seçim bildirgesinde “düzen 
değişikliği programı”nda, akabinde 1973 seçim bildirgesinde yer almıştır. 
İlk ortaya atıldığında bu yaklaşımın temel amacı, köyden kente, köylü- 
lükten kentliliğe, tarım toplumundan endüstri toplumuna sağlıklı ve dü- 
zenli olarak geçilmesi olarak belirtilmiştir.7 Bu niteliğiyle Köykent, “bü- 
yük ve bağımsız sanayi toplumuna geçişi sağlayacak bir düzen değişikliği” nis 
sağlamak üzere, “kalkınmayı köyden başlatma” projesidir. CHP'nin toprak 
reformu politikasının önemli bir bileşeni olan bu projeyle, köylerden bü- 
yük kentlere olan göç hızının kesilmesi de öngörülmüştür. Buna göre 
köylülerin/üreticilerin ikamet ettikleri yerlerin yaşanabilir duruma geti- 
rilmesi, onları şehre göç etmekten alıkoyacaktır 619 

Köykent yaklaşımının düşünsel temelleri, odönem CHP Genel Sek- 
reteri olan Bülent Ecevit tarafından hazırlanmış; daha sonra CHP'nin 
“ortanın solu"nda konumlanan ideolojik dönüşümünü de ifade etmek 
üzere, 1969 seçim bildirgesinde yer almıştır. Köykent yaklaşımı açık- 
landıktan sonra benzer bir uygulama Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma 
Planı'nda “merkezi köyler” adıyla yer almışsa da CHP, Plan'daki mer- 


615 Başa, Ş. (2000), “Ordu Mesudiye İlçesi Çavdar ve Yöresi Köyleri Köy- Kent Projesi”, 
Ordu Mesudiye Sesi Gazetesi, Eylül, Ordu. 

6 Köyişleri ve Kooperatifler Bakanlığı (1978), Köykent, 5.4. 

617 Geray, C. (1975), “Türkiye'de Kırsal Yerleşme Düzeni ve Köy Kent Yaklaşımı”, Ankaru 
Üniversitesi SBF Dergisi, C.30, S.1, 5.58. 

618 CHP (1969), CHP'nin Düzen Değişikliği Programı 1969 Yılı Seçim Bildirgesi, s.41. 

619 Hocaoğlu, K. (2018), 1973 Seçimlerinde Cumhuriyet Halk Partisi, Hacettepe Üniversi- 
tesi Atatürk İlkeleri ve İnkılâp Tarihi Enstitüsü, Atatürk İlkeleri ve İnkılâp Tarihi Anabilim 
Dalı Yüksek Lisans Tezi, Ankara, s.72. 
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kezi köylerin, kırsal sorunları fiziki ve sosyal bakımdan ele alıp ekono- 
mik boyutu ihmal ettiği gerekçesiyle, Köykent felsefesini yansıtmadı- 
ğını? ileri sürmüştür. 

Köykent “en geniş anlamda, kırsal kesim nüfusunun sosyal, kültürel, eko- 
nomik, kamusal gereksinimlerini karşılayacak biçimde donatılmış kırsal yer- 
leşme biçimi” olarak tarif edilebilir. Köykent, sadece ihtiyaç duyulan 
toplumsal, kamusal alt-yapı hizmetlerini karşılamayı değil bölgesel ko- 
şullara uygun olarak tarımla ilgili endüstri kuruluşları ile ekonomik ge- 
lişmeyi, iş olanaklarını yaratmayı amaçlayan, kır ile kent arasındaki 
farklılığı azaltan, bölgelerarası dengesizliği gideren bir gelişme merke- 
zini ifade eder.‘ 

Keleş'e göre Köykent yaklaşımının gerekçeleri; bir yerleşme yapısı 
olarak köyleri daha etkin ve akılcı olarak biçimlendirmek, dağınıklığı 
toplulaştırmaya dönüştürmek, köye devletçe götürülenhizmetlerde et- 
kinlik, verim ve artırım sağlamak, sanayileşmeyi kırsal alanlara yaya- 
rak işsiz ve gizli işsiz nüfusun bir bölümünü köy-kentlerde iş olanakla- 
nna kavuşturmak, büyük kentlerdeki sağlıksız kentleşmenin sakınca- 
lannı gidermek ve tanmsal düzeni değiştirmektir. Köykent yaklaşı- 
muna esas olan felsefe, köysel ve kentsel yaşam biçimlerini birleştirerek 
bir dengeye kavuşturmak; bir anlamda köyü kentleştirerek, kırdan 
kente göç hızını yavaşlatmak ve böylelikle kentleşmeye sağlıklı bir bi- 
çim vermektir.52 Bu bağlamda Köykentler, bir taraftan köyde insanla- 
nn kente yönelmelerine yol açan olanakları sunacak ve böylece göçü 
azaltacak; bir taraftan kentlerden memnun olmayıp köye dönmek iste- 
yenlere kırsalda alternatif iş fırsatları yaratacak; bir taraftan da ülkenin 
bütün bölgelerinin kalkınmasını sağlayabilecektir.2 İşte bu amaçları 


620 Nitekim CHP'nin 1973 Seçim bildirgesinde merkezi köyler düşüncesi ” .. ancak bazı alt- 
yapı yatırımlarını ve kamu hizmetlerini köylülere daha ucuz maliyetle ulaştırabilmenin bir aracı” 
olarak nitelenmiş, bu yaklaşımın “kırsal alanlara yönelen kamu hizmetlerinin devlete maliyetini 
düşürme dışında” büyük bir ekonomik yarar sağlamadığı ileri sürülmüştür. Bildirge'de 
köy-kentlerin farklılığı şöyle vurgulanmıştır: “CHP Köykentleri, yalnız kamu hizmetlerini kır- 
sal alanlara daha düşük maliyetle daha yeterli ölçüde ve daha çabuk götürmenin bir aracı olarak 
değil, köylüden başlayacak kalkınmanın temeli olarak da görmektedir.” CHP (1973), Ak Günlere 
Cumhuriyet Halk Partisi 1973 Seçim Bildirgesi, Ankara, s.38-39. 
621 Geray, C. (1975), “Türkiye'de Kırsal Yerleşme Düzeni ve Köy Kent Yaklaşımı”, 5.58. 
622 Keleş, R. (2012), Yerinden Yönetim ve Siyaset, s. 243. 
623 Şahin, Y. (2011), Kentleşme Politikası, 2. Baskı, Murathan Yayınevi, Trabzon, s.211. 
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gerçekleştirmek üzere Köykent projesi, kırsal alanda devlet-köylü işbir- 
liği ile kırsal sanayinin kurulmasını sağlayan ve büyük metropollere 
plansız-programsız göçleri sınırlandıran, ekonomik olduğu kadar sos- 
yal, eğitsel ve kültürel boyutları olan bir kırsal kalkınma yaklaşımını“? 
ifade eder. 


Köykent'in Düşünsel Temelleri 

Köykent, her ne kadar farklı dönemlerde siyasetin sol yelpazesini 
temsil eden CHP ve Demokratik Sol Parti (DSP) tarafından gündeme 
getirilmişse de söz konusu proje aslında bu partilerde genel başkanlık 
yapmış olan Bülent Ecevit'le özdeşleşmiştir. Köykent yaklaşımı husu- 
sunda Bülent Ecevit'in düşüncesini, tarihsel kişiliklerin ve köye yönelik 
kendi iç dünyasının biçimlendirdiği söylenebilir. Ecevit'in Köykent 
yaklaşımı üzerinde etkili olan tarihi kişilikler içinde Atatürk ve Mithat 
Paşa öncelik taşır. Atatürk, devrimciliği ve köylüye verdiği önem itibariyle, 
Midhat Paşa da kırsal kalkınmaya dönük kurumsal ve demokratik icraatları 
itibariyle etkilemiştir. 


Fotoğraf 14. Başbakan Bülent Ecevit 625 


624 Başa, Ş. (2007), “Köy Yönetimi, Toplum Kalkınması ve Köykent Yaklaşımı”, s.58. 
63 http://Wwww.boluolay.com/bolu/taskesti-turkiyenin-gundemine-oturmustu- 
h18658.html (02.09.2020). 

250 


Ahmet Mutlu 


Yaygın kanaate göre Köykent yaklaşımı, Atatürk döneminde çeşitli 
projeleri çizilen ve uygulama girişimleri olan ancak onun vakitsiz ölü- 
müyleakamete uğrayan Cumhuriyet Köyü idealinin bir devamıdır. Bu 
düşünce doğru olmakla birlikte bu süreklilik ilişkisini, “farklı dönemlere 
ait iki köy modelinin benzerliğine dayalı bir ilişki” bağlamında düşünme- 
mek gerekir. Zira her ikidönemin köy koşulları ve buna yönelik çözüm 
arayışları niteliksel farklılıklar taşımaktadır. 

Cumhuriyet köyü ile Köykent arasındaki süreklilik ilişkisi, önce- 
likle Atatürk'ün devrimci düşüncesi üzerinden ele alınabilir. Konuya 
bu çerçeveden bakıldığında, Ecevit'in Köykent yaklaşımının, Ata- 
türk'ün Cumhuriyet Köyü idealiyle giriştiği ancak neticeye ulaşama- 
yan köy devrimini sürdürme çabası olduğunu söylemek mümkündür. 
Ecevit, Atatürk'ün büyük devrimler gerçekleştirdiğini; bunların bazıla- 
nmn, özellikle O öldükten sonra gerçekleşemediğini tespit eder ve bu 
hususta “Atatürk'ün somut devrimleriyle vardığı noktadan bir adım ötesine 
geçilmesini istemeyenleri” suçlar. Öte yandan Ecevit, Atatürk devrimleri 
arasında henüz yeterince gerçeklik kazanamamış olanlar veya gerçek- 
liğini yitirmekte olanları sorgular ve bunların gerçek sebebini “bu dev- 
rimleri yaşar duruma getirebilecek bir ekonomik ve sosyal yapı değişikliği”nin 
geçirilememesi olarak tespit eder.” Ecevit, şayet Atatürk yaşasa ve 
devletin başında kalsaydı, o güne kadar yapılmış devrimlerle yetinme- 
yeceğini, onlara yenilerini eklemek isteyeceğini ileri sürer ve bu hususu 
şöyle belirtir:628 


“Bırakınız Atatürk devrimlerine yenilerini eklemeyi; Atatürk'ün kendi 
sağlığında yapmış olduğu somut devrimleri yaşatmak için, o devrimlerin 
gerçekliğini koruyabilmek veya onlara gerçeklik kazandırabilmek için bile, 
sürekli olarak, yeni devrimci atılışlar gereklidir” 


62% Bu hususta bkz. Bkz. Çolakoğlu, E. (2007), “Kırsal Kalkınma Problemine Bir Çözüm 
Arayışı Olarak Köy- Kent Projesi”, s.189. 
627 Ecevit, B. (2015), Atatürk ve Devrimcilik, I. Basım, Türkiye İş Bankası Yayınları, İstan- 
bul, s.11-14. 
628 Ecevit, B. (2015), Atatürk ve Devrimcilik, 5.13. 
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Ecevit, Erken Cumhuriyet dönemindeki devrimleri “altyapı ve üst- 
yapı” argümanlarıyla sorgulayarak, bu dönemde yapılmış olan mo- 
dernleşmeci devrimlerin ülkedeki insanların ekonomik anlamda ya- 
şamlanna yansımamış “üstyapı devrimleri” olduğunu değerlendirir.62 
Ona göre halk devrimlere karşı olmamakla birlikte destek de verme- 
miştir. Örneğin, şapka devrimi yararlı ve gerekli bir devrim olmakla 
birlikte, nüfusun çoğunluğunu oluşturan köylülere ekonomik ya da 
sosyal bakımdan herhangi bir şey getirmediğinden, köylüler ne fesin 
ne de şapkanın yanında yer almıştır. Son tahlilde bu devrimler, büyük 
değer taşısa da halkı ezilmekten, sömürülmekten kurtarıcı, onları eko- 
nomik özgürlüğe, imkân eşitliğine ve sosyal adalete kavuşturucu dev- 
rimler değildi. Nitekim halkın aşar vergisinin kaldınlması ya da Top- 
rak Mahsulleri Ofisi'nin kurulmasını sevinçle karşılamış olması, halkın 
ekonomik ve sosyal durumunu düzeltecek olan devrimlere olan ihti- 
yacını göstermekteydi.630 Dolayısıyla Türkiye'ninihtiyacı olan asıl dev- 
rim, üretim ilişkilerini yeniden düzenleyen ve ekonomik gücü değişti- 
rici olan “altyapı devrimi” dir. 631 

Ecevit'in düşüncesine göre bir “altyapı devrimi” olan Atatürk'ün ka- 
fasındaki köy ve toprak düzeni de gerçekleşmemişti. Ona göre:632 


“Bugünkü toprak düzeniyle, bugünkü gelir dağılımı düzeniyle, bugünkü 
kredi düzeniyle... halkın... büyükçe kısmının kaderi, hala, belirli kişilere 
bağlıkalmaktadır. İstediğiniz kadar, Atatürk'ün diliyle ‘imtiyazsız, sınıfsız 
bir kitle" olduğumuzu söyleyelim, bu kişilerin, yasalara değil, fakat törelere 
veya sosyal ve ekonomik yapıya dayanan imtiyazlı durumları var.” 


Ecevit, mevcut sorunlardan hareketle toprak düzeninde, gelir dü- 
zeninde, vergi ve kredi düzeninde bazı “devrimler”in gerekli olduğunu 
düşünmektedir. Bunlar, Atatürk devrimlerine yabancı devrimler olma- 
yıp, bilakis Onun devrimlerine “gerçeklik kazandırıcı” niteliktedir. Şayet 
bu devrimler yapılmazsa “...1938'den önce yapılmış olan bazı devrimler... 


69 Hocaoğlu, K. (2018), 1973 Seçimlerinde Cumhuriyet Halk Partisi, 5.45. 

630 Yaşlı, F. (2020), “Halkçı Ecevit” Ecevit Ortanın Solu, CHP (1960-1980), s.149,150-151. 
631 CHP (1969), CHP'nin Düzen Değişikliği Programı 1969 Yılı Seçim Bildirgesi, Ulus Ba: 
sımevi, Ankara, 5.123. 

632 Ecevit, B. (2015), Atatürk ve Devrimcilik, s.14. 

252 


Ahmet Mutlu 


gerçeklik kazanamayacaktır” 63 Bu gerekçelerle Ecevit, öngördüğü prog- 
ramlarla Atatürk döneminde üstyapıdan başlamış olan devrimlerini 
altyapıya indirme dönemine geçtiklerini belirtmektedir. Dolayısıyla 
Köykent yaklaşımını da Atatürk'ün köye yönelik devrimlerine gerçek- 
lik kazandırmaya dönük bir altyapı devrimi olarak düşünmek gerekir. 

Atatürk'ün devrimlerine sahip çıkılması, onların yeni bir bakışla 
sürdürülmesi çabası ve özellikle toprak reformuna yaklaşım itibariyle 
Köykent yaklaşımının geçmişteki “devrimci/sol köycü eğilim”in bir de- 
vamı olarak değerlendirmek de mümkündür. 

“Atatürk'ün devrimlerine gerçeklik kazandırma” felsefesiyle hareket 
eden Ecevit, Köykentleri biçimsel/kurumsal olarak tasarlarken de Midhat 
Paşa'dan ilham almıştır. Midhat Paşa, özellikle Tuna Valiliği sırasında 
köylerden başlayarak oluşturduğu demokratik bir yönetim modeli ve 
kooperatifçilik hareketi ile Ecevit'in Köykent düşüncesini etkilemiş- 
tir.635 Şüphesiz ki Midhat Paşa'nın Ecevit üzerindeki etkisi, sadece bu 
yöntemleri itibariyle değildir. Ecevit, Cumhuriyet dönemi için Ata- 
türk'ten ve Onun devrimciliğinden etkilendiği gibi Osmanlı dönemi 
içinde Midhat Paşa'nın özellikle ekonomik, sosyal ve siyasal örgüt- 
lenme hususundaki yenilikçiliğinden çok etkilenmiştir. Öyle ki, bu yö- 
nüyle Midhat Paşa'nın sadece Köykent yaklaşımını değil, Ecevit'in si- 
yasette yetkinleştirdiği “ortanın solu/demokratik sol” düşüncesinin de il- 
ham kaynağı olduğu ileri sürülebilir. Ecevit bu hususu şöyle belirtir:636 


“Osmanlı yenilikçileri arasında ekonomiye ve halk örgütlenmesine gereken 
önemi veren tek devlet adamı Mithat Paşa'dır. 


»3 Ecevit, B. (2015), Atatürk ve Devrimcilik, 5.15. 
"4 Devrimci/sol köycü söylem ile köy-kent yaklaşımı arasındaki süreklilik ilişkisi, aynı fi- 
kirlerin benimsendiği ve savunulduğu anlamına gelmemektedir. Bilakis bunlar arasında 
çeşitli fikir ve yöntem aynlıklarından bile söz edilebilir. Örneğin Ecevit öncülüğündeki 
yenilikçi kadro, 1969 seçimlerine girerken köylü ve işçiye yönelik vaatleriyle, esasen 
CHP'nin klasik halkçılık görüşünü değiştirmeyi ve yerine “ortanın solu” söylemiyle sos- 
yal demokrasiyi yerleştirmeyi hedeflemişlerdir. Hocaoğlu, K. (2018), 1973 Seçimlerinde 
Cumhuriyet Halk Partisi, s.32,46. Dolayısıyla devrimci/sol köycü söylem ile köy-kent yak- 
laşımı arasındaki ilişki, daha çok her iki söylemin siyasi yelpazenin “sol”unda kalışları 
bağlamında kurulmaktadır (y.n.) 
"3 Keleş, R. (1997), Kentleşme Politikası, 5. Baskı, İmge Kitabevi, Ankara, 5.7. 
*'e Ecevit, B. (2009), Mithat Paşa ve Türk Ekonomisinin Tarihsel Süreci, s.I. 
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O açıdan Mithat Paşa, Türk toplumunda ekonomik yapı değişikliğini ve 
demokratikleşme sürecini başlatanlardan biri olduğu gibi sosyal demokra- 
sinin de öncüsü de sayılabilir.” 


Ecevit, Midhat Paşa'nın yenilikçiliğini ve bu çerçevede yaptığı uy- 
gulamaları dönemi ve sonrası için oldukça ilerici bulur. Bu konudaki 
düşüncelerini şöyle ifade eder:57 


“Eğer Mithat Paşa'nın ... uğraş ve uygulamaları merkezi yönetimden ge- 
reken desteği görebilse ve bugünkü Türkiye topraklarına da yansıyabilse 
idi; belki Osmanlı Devleti çağı yakalayabilir ve çözülüp çökmekten kurtu- 
labilirdi. Osmanlı Devleti kurtulamasa bile, Türkiye şimdikinden çok deği- 
şik bir ülke olabilirdi; dünyanın gelişmiş ülkeleri arasında yer alabilirdi ve 
demokrasimiz çok daha sağlam bir alt yapıya ve sağlıklı bir işlerli ğe kavuş- 
muş olabilirdi.” 


Ecevit'in gerek ürettiği siyaset düşüncesi gerekse Köykent yakla- 
şımı, “Atatürk devrimlerini gerçekleştirmesi felsefesi” kadar “Midhat 
Paşa'nın yönetim misyonunun gerçekleştirilmesi” olarak da değerlendirile- 
bilir. Her ne kadar bir tesadüf olsa da Ecevit'in köy yaklaşımının adının 
“Köykent” olması ile Midhat Paşa'nın ilk tarım kooperatifi için Yugos- 
lavya'daki seçtiği yerin adının Şehirköy (Pirot) olması bu bağlamda iliş- 
kilendirilebilir. Ecevit de bu durumu kabul ederek şunları belirtir:638 


Yaklaşık 30 bin nüfuslu bir küçük kent olan Şehirköy'de (Pirot) Os- 
manlı döneminde, özellikle bağcılık ve halıcılık gelişmişti. Daha sonra da 
burada lastik sanayii kurulmuştur. Böylece Mithat Paşa, tam yüzyıl sonra 
Türkiye'de Demokratik Sol hareketle birlikte ortaya atılacak “Köykent” kav- 
ramının da ilk ışığını yakmış, bir bakıma isim babalığını yapmış oluyordu. 
‘Bir bakıma’ diyorum; çünkü Demokratik Sol hareketle birlikte “Köykent'le 
“Şehirköy' arasındaki isim benzerliğinin henüz farkına varılmamıştı. 
1960'ların ortalarında başlayan Demokratik Sol hareketin benimsediği 
“köylüden başlayan kalkınma’ ve tarımsal gelişmeyle sınaileşmeyi birlikte 


637 Ecevit, B. (2009), Mithat Paşa ve Türk Ekonomisinin Tarihsel Süreci, s.I-II. 
638 Ecevit, B. (2009), Mithat Paşa ve Türk Ekonomisinin Tarihsel Süreci, s.8-9 
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yürütme ilkelerinin de öncülüğünü, Türkiye'deki bu gelişmelerden yüz yıl 
önce Mithat Paşa yapmış oluyordu”. 


Midhat Paşa'nın kırsal kalkınma için Şehirköy'ü seçiş gerekçesini 
oluşturan köylülükle kentliliği, tarımla sanayiyi ve el sanatlarını bağ- 
daştırma amac‘? ile Ecevit'in Köykent yaklaşımındaki amaçlar hemen 
hemen aynıdır. Midhat Paşa'nın Özellikle Tuna Valiliği sırasındaki po- 
litika ve uygulamaları, Ecevit'in Köykent yaklaşımınıntemel amaçları- 
nın belirlemesinde etkili olmuştur. Bu hususta Midhat Paşa'nın köyler- 
den başlayan bir demokratik yönetim modeli oluşturması, kırsal 
alanda demokratik yönetimli yaygın ve güçlü bir kooperatifçilik hare- 
keti başlatmış olması, ilk defa tarımsal kredi düzenini oluşturması, ulu- 
sal kaynaklara dayalı, tarıma ve köylüye yönelik bankacılığı başlatması 
ve böylece bölgede demokrasiyi geliştirecek ekonomik, sosyal ve kül- 
türel koşulları hazırlamış olması, Ecevit'in üzerinde en çok durduğu 
uygulamalardır. Dolayısıyla bir proje olarak gündeme gelen Köykent, 
Ecevit üzerinde 1960'larda itibaren başlayan Midhat Paşa etkisinin bir 
sonucu olarak da değerlendirilebilir.5*9 

Yukarıdaki kaynaklar dışında köy, köylü ve nihayet Köykent pro- 
jesine dair Ecevit'in görüşlerinin temelinde öteden beri var olan “pasto- 


69 Ecevit, B. (2009), Mithat Paşa ve Türk Ekonomisinin Tarihsel Süreci, s.8-9. 
6 Bu etkileri Ecevit'in henüz gazeteci iken 1960 yılında Ulus gazetesinde çıkan köşe yazı- 
larında görmek mümkündür. Bkz. Ecevit, B. (1960), “Köy mü, Köylü mü?” Ulus Gazetesi, 
31 Temmuz. Söz konusu etkilenme, Ecevit'in siyasete atılmasıyla onun siyasal düşüncesi 
üzerinde de devam etmiştir. Tüm bu etkilerin yoğunluğu nedeniyle olsa gerektir ki, önce 
Ekim 1988 tarihli "Güvercin" dergisinde yayınlanan, sonra da 1990 yılında DSP Yayını ola- 
rak basılan “Mithat Paşa ve Türk Ekonomisi'nin Tarihsel Süreci” adlı eseri yazmıştır. Ayrıca 
diğer başka eserlerinde de sıklıkla Midhat Paşa'yla ilgili değerlendirmeler yapmıştır. 
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ral bir köy hayranlığı” ile “köylünün aslında çok ilerici olduğu” düşüncesi- 
nin yattığı da ileri sürülmektedir.64 Onun bu düşüncelerini, 1969 yı- 
lında yazmış olduğu “Pülümür'ün Yaşsız Kadını” 62 adlı şiirinde görmek 
de mümkündür: 

Pülümür'ün bir dağ köyünde gördüm onu 

Yaşını sordum bir giz gibi güldü 

Kimi seksen dedi köylülerden kimi yüz. 


Yüzüne baktım bir giz gibi güldü. 
Bir asa vardı elinde, 

Bir solmuş krallığın 

Kadifeden harmanisi üzerinde 
Bir Hititliydi o bir Selçukluydu 
Bir Ermeniydi bir Kürttü 

Bir Türk. 


Yaşını sordum bir giz gibi güldü 
Koluma girdi bir soylu kadınca 
Tozlu köy yolunda sürüyerek eteğini 
Beni tek gözlü sarayına götürdü 
Köy yapısı kulübesinin. 


Zamanı onda yitirdim ben, 

Yitik zamanlara onda eriştim 

En soylu yoksulluğun toprak döşeli sarayında 
Bir taç gibi kondu başıma Türkiyeliliğim. 


Ecevit'in köy hayranlığı, çeşitli girişimlerinden de anlaşılabilmekte- 
dir. Bu bağlamda 1980 öncesinde Bülent Ecevit'in eşi Rahşan Ecevit'in 
girişimi ile kurulan Köylü Derneği ile 1971 yılında kurulan Köy Kalkınma 
Kooperatifleri Merkez Birliği (Köy-Koop) en dikkat çekici olanlarıdır. 


61 Söz konusu tespitler, sosyal demokrat siyasal düşünce içinde önemli bir yeri olan Hur- 
şit Güneş'in, Ecevit'in Köykent projesinin “gerçeklikten uzak olduğunu” vurgulamak üzere 
yapılmıştır. Bkz. Hocaoğlu, K. (2018), 1973 Seçimlerinde Cumhuriyet Halk Partisi, 5.73. 
Öte yandan “pastoral köy hayranlığı" ile “köylünün aslında çok ilerici olduğu”nu düşünmenin, 
ideal bir köy yaklaşımı geliştirmek bakımından olumsuz değil, tersine olumlu bir altyapı 
olduğu değerlendirilmektedir. 

642 Ecevit, B. (2019), Bir Şeyler Olacak Yarın, Türkiye İş Bankası Yayınları, İstanbul. 
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Köylü Derneği, bilimsel bir platform gibi çalışarak o dönem CHP'nin 
politikalar oluşturması için çeşitli çözüm yoları önermekteydi. Kısaca 
“Köy-Kop” olarak anılan Köy Kalkınma Kooperatifleri Merkez Birliği 
ise Ecevit'in CHP Genel Başkanı ve de başbakan olduğu yılları kapsa- 
yan 1970-80 döneminde en güçlü dönemini yaşamıştır. Milyonlarca 
çiftçiyi ve çiftçi işletmesini kapsayan ve tanm sektöründeki etkisiyle 
ekonomik yapıda büyük rolü olan Köy-Kop örgütü, bu dönemde Köy- 
Kop ortaklarının köylerinin dışındaki pazar ile alışverişlerini düzenle- 
miş, çiftçi üretiminin piyasarun talebine göre gerçekleşmesini sağlamış- 
tır. Ayrıca çiftçi işletmelerini verimli hale getirmek için ucuz girdi temin 
etmiş, köylerin tarım ekonomisini yönlendirmiş, köy endüstrisinin ku- 
rulması için kredi sağlama girişiminde bulunmuş ve pazarlama soru- 
nunu ihracat düzeyinde çözmeye çalışmıştır. Köy-Koop'lar, bütün bu 
hizmetleri demokratik yönetim ilkesinden taviz vermeden yapmaya 
çalışmıştır.643 


Köykent'in Niteliği 

Ülkemizde oldukça dağınık durumda olan kırsal yerleşmeler, deği- 
şik dönem ve şartlardaki sorunları/ihtiyaçları nedeniyle sürekli gün- 
demde kalan bir konu olmuştur. 1950'lerden sonra da başta yol, su, 
elektrik, okul, lojman, sağlık kurumu, elektrik, telefon gibi temel alt- 
yapı hizmetleri ve bu hizmetlerin kırsala götürülme güçlüğü, kırsal kal- 
kınma sorununun özünü oluşturmuştur. Dolayısıyla Köykent yakla- 
şımı da bu temel sorunlarla ilgili olarak, köy ile kent arasında optimum 
bir denge kurulmasını, köyün kalkınması ve endüstrileşmesi için zo- 
runlu altyapı ve hizmetlerin hızla ve düşük maliyetlerle sunulabilme- 
sini ve bu sayede tanmsal endüstri altyapısının kurulmasını hedefle- 
mektedir.“ Köykent yaklaşımının temel hareket noktasını ve gerekçe- 
sini, Türkiye'deki kırsal yerleşim yerlerinin aşırı dağınıklığı ve bu ne- 


16 Ülgen, Y. (2008), Köy-Koop Hareketinin Türk Kooperatifçiliğinin Gelişimine Olan Et- 
kileri, Namık Kemal Üniversitesi FBE Tarım Ekonomisi Anabilim Dalı YL Tezi, Tekirdağ, 
n.l, 2. 
^4 DSP'nin Seçim Bildirgesi 1999, “Tarım Politikası”, Ankara, s.48. 

257 


Bir Kır Ütopyası 


denle, buralara altyapı hianetlerinin götürülme güçlüğü oluşturmak- 
tadır.6*5 Köylerin çok sayıda ve dağınık oluşu nedeniyle hizmetlerden 
“köylerin değil, köylülerin yararlanması” 66 ilkesi benimsenmiştir. 

Belli köy grupları içerisinde uygun merkezleri seçip, o merkezlerle 
çevre köyler arasında yol, hizmet ve ekonomik bağlantıların sağlama- 
sını içeren Köykent yaklaşımı, esasta bir “yerleşme merkezi” olarak değil 
“hizmet ve altyapı merkezi” olarak düşünülmüştür. Bundan dolayı bu 
yaklaşım, doğrudan ve öncelikle “kent kurmak” gibi bir hedef taşımaz. 
Esas hedef, belli hizmet ve altyapıların belli merkezlerde yoğunlaşması 
ve çevre köylerin de bunlardan yararlanmasıdır. Bununla birlikte mer- 
kezlerde yoğunlaşan bu hizmet ve altyapılar, zamanla buralarda kent- 
leşmeye de yol açabilecektir. Köykent yaklaşımına göre bu yerleşimle- 
rin kuruluş aşamasında hiçbir köylünün evini ve yerini değiştirmek zo- 
runda olmaması ve yeni konut ihtiyacı oluşmaması nedeniyle bir ba- 
kıma kentleşmenin maliyeti de düşürülmüş olacaktır. Bu merkezlerde 
zamanla ortaya çıkacak kentleşmeye sağlıklı hazırlık yapmak üzere, 
muhtemel yerleşim merkezi arazisiyle ilgili statünün çok önceden uy- 
gun biçimde saptanması ve böylelikle düzensiz kentleşmenin ve arsa 
spekülasyonunun engellenmesi öngörülmektedir. O nedenle Köykent 
uygulamasına geçilirken, meseleye köyden kente uzanan bir süreç ola- 
rak bakılması ve bu hazırlığın mutlaka çok iyi biçimde yapılmış olması 
önerilir.647 

Köykentlerle öngörülen dönüşümler nasıl gerçekleştirilecektir? 
Köykent yaklaşımına göre köydeki üretimin ve iş bölümünün niteliği- 
nin değiştirilmesi gereklidir. Tarımın sanayileşmesi, tarımda makina- 
laşmanın sağlanması, teknik girdilerin ve geleneksel bilgilerden çok 
yeni teknolojik bilgilerin tarımsal üretimde kullanılması yoluyla ola- 
caktır. Sanayileşme ile köylü, piyasa mekanizması içinde tanmsal iş- 
çiye dönüşecektir. Köykentin getireceği düzen sadece ekonomik bir dö- 
nüşüm olmayıp, bu dönüşümü hakça bir düzen içinde gerçekleştirmek 
hedeflenmektedir. Bunun için bazı kurumsal değişmeler öngörülmüş 
tür. Bunlar; yeni bir toprak düzeni, büyük pazarlar için uzmanlaşmış 


645 Tütengil, C.O. (1999), “1970'lerin 'Köy-Kent Projesi”, s.234. 

646 Ecevit, B. (2010), Demokratik Sol, Türkiye İş Bankası Yayınları, İstanbul, 5.39. 
647 Ecevit, B. (2010), Demokratik Sol, 5.41. 
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tanmsal üretim kooperatifleri, bunlara ulaşabilecek yeni bir kredi dü- 
zeni, ürünün pazarlanması üstünde piyasa mekanizmasının olumsuz 
etkilerini azaltacak yeni tarım satış kooperatifleri düzeni olarak sayıla- 
bilir.548 Öte yandan, Köykent yaklaşımında zorlamayla köylülerin bir 
yerden kalkıp başka bir yere yerleştirilmesi öngörüsü yoktur. Niha- 
yetinde bir “hizmet ve altyapı merkezi” olarak Köykentlerin kentleşme 
eğilimiyle, civardaki köylülerin buraya tedricen ve gönüllü olarak gel- 
mesi söz konusu olabilecektir. Dolayısıyla Köykent, köyün fiziksel ve 
görsel niteliklerini düzeltmenin ötesinde, yeni bir toprak düzeni ve bu- 
nun yanında birbirini tamamlayan tanmsal üretim, kredi ve satış koo- 
peratifleri bütününe yönelik bir yaklaşımdır. 

Yukarıda da vurgulandığı üzere Köykent yaklaşımı, Ecevit'in ve 
onu destekleyen yenilikçilerin girişimleri sonucunda ilk kez bir proje 
olarak 1969 yılında CHP'nin Düzen Değişikliği Programı adını taşıyan se- 
çim bildirgesinde gündeme gelmiştir.65! Bildirge'deki programı hazır- 
layan politik kadro, Köykent projesiyle köylüye ve üreticilere aydın- 
lanma ve kalkınma vaat etmişlerdir. Toprak reformunun da kilit par- 
çası olarak değerlendirilen bu projeyle, köylülerin köylerindeki yaşam 
koşullarının iyileştirilmesiyle başka bir şehre göç etmekten vazgeçecek- 
leri ve böylece kente göç hızının azalacağı öngörülmüştür.52 Köykent 
projesinin kapsamlı niteliği “Köylüye Dönük Düzen Değişikliği” kapsa- 
mındaki diğer öngörülerle birlikte değerlendirilmelidir. 

1969 tarihli Düzen Değişikliği Programı Bildirgesi'nde “Köylüye Dö- 
nük Düzen Değişikliği” adını taşıyan Birinci Bölümü “Türk halkının üçte 
ikisi köylüdür” tespitiyle başlar ve “...CHP, ... köylülerimizi öncelikle, kal- 
kındırmayı ödev bilir. Ulusal Ekonomimizi geliştirebilmek için, köylünün 


~ia Köyişleri ve Kooperatifler Bakanlığı (1978), Köykent, s.4. 
«O dönemde Tarım Kenti savunanlar, açıktan ya da zımnen Köykentlerle köylünün 
kendi köyünden kurulan bu yerlere zorla göç ettirileceklerini ileri sürmekteydiler. (y.n.). 
~ Ecevit, B. (2010), Demokratik Sol, s.38,41. 
~ Köykent projesi, daha sonra 1973 seçimlerinde “Ak Günlere” adıyla CHP'nin seçim 
blidirgesinde de yer almıştır. Söz konusu bildirgenin “IV- Yerleşme Düzeni ve Altyapı" baş- 
lığı altında yer verilen Köykent projesi, büyük ölçüde 1960 seçim bildirgesindeki esaslara 
dayalıdır. Bkz. CHP (1973), Ak Günlere, CHP 1973 Seçim Bildirgesi. 
*“ Hocaoğlu, K. (2018), 1973 Seçimlerinde Cumhuriyet Halk Partisi, s.72-73. 
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tüketim gücüyle birlikte, üretim gücünü de yükseltmek, onun üretime, ekono- 
mik gelişmeye katkısının da artırmak gerekir” diye devam eder. Bil- 
dirge'de Türkiye'de tarımdan güç alan ve sosyal adalete dayanan ger- 
çek bir sanayileşmenin ancak köylüye dönük bir düzen değişikliğiyle 
mümkün olduğu savunulurken, bunların “toprak reformu”, “çok yönlü 
tarım”, “krediler”, “kooperatifler eliyle pazarlama”, “köylünün sanayie yatı- 
rımı”, “sigortalar”, “Köykentler”, “köylüye dönük eğitim” yöntemleriyle 
gerçekleştirilmesi öngörülmüştür.54 

Düzen Değişikliği Programı Bildirgesi'nde köylüye dönük bir dü- 
zen değişikliği işine “toprak reformu” yla başlanmaktadır 655 Esasen Köy- 
kent felsefesini yakından ilgilendiren toprak reformunun temel amaç- 
ları ve biçimi CHP'nin 1965 seçim bildirgesinde: 1.Topraksız olan veya 
toprağı yetmeyen çiftçileri geçimlerini sağlayacak ve ailece iş güçlerini 
değerlendirecek büyüklükte araziye sahip kılmak, 2.Toprak mülkiyeti 
dağılışında arazinin mahdut ellerde toplanmasını önlemek; 3.Tarm 
alanında iktisaden yaşayabilir aile işletmelerini hâkim kılmak ve de- 
vam ettirmek, 4.Küçük işletmeler ile aile işletmelerinin, kendi başlarına 
başaramayacakları işleri görmek üzere kooperatifler hâlinde örgütlen- 
melerini ve bu amaçla gerekli krediyi, teknik yardımı ve araçları sağla- 
mak, 5.Kiracılık ve ortakçılığı istisnai ve özel hâllere inhisar ettirmek ve 
şartlarını kanunla hazırlamak“ olarak belirlenmişti. Bu amaçlar, bü- 
yük ölçüde 1969 seçim bildirgesinde de vardır. 1969 seçim bildirge- 
sinde toprak reformuyla toprak dağılımında adalet ve toprak mülkiye- 
tinden daha fazla sayıda çiftçinin yararlanmasının yanı sıra tarımsal ve- 
rimliliğin yükseltilmesi öngörülmüştür. Bunun için gerçek toprak re- 
formu yapan her ülkenin benimsediği temel bir ilkeden hareket edile 
ceği vurgulanır. Bu meşhur ilke; “toprak işleyenin, su kullananındır” ilke 
sidir. Toprak reformu çerçevesinde hazine topraklannın daha verimli 
duruma getirilerek az topraklı ya da topraksız köylülere devredilmesi, 
büyük toprak sahiplerine kendilerini rahat yaşatmaya yetecek kadar 


653 CHP (1969), CHP'nin Düzen Değişikliği Programı, s.1. 

654 Bkz. CHP (1969), CHP'nin Düzen Değişikliği Programı, s.1-7. 

655 CHP (1969), CHP'nin Düzen Değişikliği Programı, 5.2. 

656 Cumhuriyet Halk Partisi Söz Veriyor (1965), 1965 Milletvekili Genel Seçimleri Seçlm 
Bildirgesi Özeti, Güzel Sanatlar Matbaa, Ankara, 5.28. 
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toprak bırakılarak, fazla toprakların gerçek değeri üzerinden satın alı- 
narak topraksız ya da az topraklı köylüye dağıtılması; küçük ve orta 
tanm işletmelerinde toprağın parçalanmasını önleyici tedbirler alın- 
ması öngörülmektedir. “Toprak işleyenin, su kullananındır” ilkesi gere- 
ğince de kendileri fiilen çiftçilik yapanlar, işledikleri toprağın sahibi 
olacaklardır. Tarımda kullanılan su kaynakları ise devlet mülkiyetinde 
bulunacak, çiftçilerin bölgelerindeki sulardan adaletli ölçülerde yarar- 
lanabilmeleri sağlanacaktır. Böylelikle toprak ağalığına da su ağalığına 
da son verilmiş olacaktır.657 

Toprak reformuyla toprak dağıtımından yararlanan köylüler ile bü- 
tün küçük ve orta tarım işletmelerinin çok ve tek yönlü kooperatifler 
kurmaları ve bu kooperatiflerin, birlikler ve merkez birlikleri gibi bü- 
yük ve güçlü örgütlerle birleşmeleri öngörülmektedir. Bunlar, devlet- 
ten yardım gören “halk kooperatifleri” olacaklardır. Yeterli toprak bulun- 
mayan bölgelerde geçimini sağlayamayan köylülerin kendi bölgele- 
rinde ya da bu mümkün değilse başka bölgelerde sanayi işçiliğine veya 
hizmetler kesimine geçmeleri kolaylaştırılacak; isterlerse yurt dışına 
işçi olarak gidebilmelerine öncelik tanınacaktır.658 

Bildirge'de yer alan “çok yönlü tarım”ın her yerde uygulanacağı ve 
bunun için her bölgenin doğal ve ekonomik koşullarına göre çiftçiler, 
asıl çiftçilik uğraşları dışında tavukçuluk, arıcılık, hayvanalık, mandı- 
racılık, meyvecilik, zeytincilik, bağcılık ve sebzecilik yapmaya veya boş 
zamanlarında küçük sanatlarla ve el sanatlarıyla uğraşmaya teşvik edi- 
leceklerdir. Bu amaçla özendirici krediler verilecek ve teknik yardım 
yapılacaktır. Böylece köylüler, geçimlerini tek bir ürüne bağlı kalma- 
dan sürdüreceklerdir. Yanı sıra büyük ölçüde büyük aracılara ve tefe- 
vilere giden tarımsal krediler ile ihracat kredilerinin dağıtımında deği- 
şikliğe gidilecek, bunların bütün tarım kesimini kapsayacak olan koo- 
peratiflere ve üst örgütlere verilmesi ve böylece en verimli biçimde kul- 
lanılması sağlanacaktır.69 


“7? CHP (1969), CHP'nin Düzen Değişikliği Programı 1969 Yılı Seçim Bildirgesi, s.2-3. 

w CHP (1969), CHP'nin Düzen Değişikliği Programı 1969 Yılı Seçim Bildirgesi, 5.4. Özel- 

likle yurt dışına işçi olarak gidebilmenin “kooperatife üye olma” koşuluna bağlanması, bu 

dönemde pek çok köyde kooperatif kurulmasına yol açmıştır. Bu kooperatiflerin ne kadar 

kooperatif özelliği taşıdığı tartışmaya açıktır. (y.n.). 

" CHP (1969), CHP'nin Düzen Değişikliği Programı 1969 Yılı Seçim Bildirgesi, s.4-5. 
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Devlet tarımı geliştirmek ve köylüyü zenginleştirmek için koopera- 
tifler eliyle pazarlamayı yaygınlaştıracaktır. Bildirge'de çiftçinin yetiş- 
tirdiği ürünleri, büyük aracılara başvurmaksızın, kooperatifler, kooperatif 
birlikleri ya da merkez birlikleri tarafından doğrudan doğruya iç ve dış 
pazarlara sunabilecekleri ifade edilmektedir. Köylü, üretim için ihtiyacı 
olan malzemeyi de yine aracısız olarak bu kooperatifler yoluyla ucuza 
alabilecektir. Böylece hem tarımda maliyet düşürülmüş hem de köylü- 
nün geliri artınlmış olacaktır. Tüm bu yöntemlerin uygulanması so- 
nucu tarımda verim yükselecek, maliyet düşerek kazanç artacak ve 
köylünün geliri yükselecektir. Gelir artışıyla köylü hem tüketim gücünü 
artırmış hem de tasarruf olanağı elde etmiş olacaktır. Köylünün tüketim 
gücünün artmasıyla iş hayatına canlılık gelecek, esnafın, sanatkânn, sa- 
nayicinin ve taşımanın da geliri yükselecektir. Öte yandan, köylü ta- 
sarruflarıyla da önce yeni tanm teknolojilerine sonra da kooperatifler 
yoluyla tarım sanayiine ve diğer sanayi kollarına yatırım yapılabilecek- 
tir. Bu çerçevede özellikle toprak-su ürünleri sanayiinin ve tanm ma- 
kine araç ve gereçleri ile tanm ilaçları ve suni gübre imal eden sanayii- 
nin çiftçiler, üreticiler eliyle kurulup geliştirilmesi sağlanacak; köylü, 
yabancı kökenli traktör montaj sanayi yerine kendi sahipliğinde bir 
traktör sanayii kurulmasına öncülük edebilecektir. 60 Tüm bu ekono- 
mik yatırımlar, etkin gücünü sosyal güvenlik kurumları, kooperatif bir- 
likleri ve sendikalar gibi büyük halk kuruluşlarıyla birlikte oluşturula: 
cak olan “halk sektörü”6s! ile gerçekleştirilecektir. 

Kooperatifçiliğin yaygınlaştırılmasına paralel olarak aşamalı bi- 
çimde çiftçiler için tarım sigortası ve sosyal sigortalar kurulacaktır. Böyle- 
likle köylülerin ve çiftçilerin doğal afetler ile kuraklık yıllarında sefalete 


660 CHP (1969), CHP'nin Düzen Değişikliği Programı 1969 Yılı Seçim Bildirgesi, 5.5. 

661 “Halk sektörü” ya da diğer adıyla “halk kesimi”, ekonomik ve siyasal gücün devlette ya 
da kişilerde toplanmasını engellemek, halkın ekonomik vesiyasal gücünü artırmak, tasar 
ruf ve kaynakların topluma yararlı alanlara yönelmesini sağlamak amacıyla halkın kişiler 
olarak ya da kooperatifler, sendikalar, sosyal güvenlik kuruluşları aracılığıyla kurduğu, 
devletin ve yerel yönetimlerin de katılabileceği ama asla egemen olamayacağı, demokra 
tik yönetimli, ekonomik, sosyal ve demokratik amaçlı kuruluşları ifade eder. Bkz. Yaşlı, |! 
(2020), “Halkçı Ecevif” Ecevit Ortarın Solu, CHP (1960-1980), 5.331. “Halk sektörü” düşün 
cesinin ortaya çıkışında yurt dışında çalışan Türklerin tasarruflar ile Türkiye'de yatırım 
yapma eğilimlerinin etkili olduğu anlaşılmaktadır. Köykent modelinin uygulanabilme 
siyle halk sektörü uygulaması arasında organik bir bağ vardır. Birisi olmadan ötekinin 
gerçekleştirilemeyeceği söylenebilir. Bkz. Ecevit, B. (2010), Demokratik Sol, s.37-38. 

262 


Ahmet Mutlu 


düşmeleri önlenecek; hastalık ve yaşlılıkta bakımları ile geçimleri sağ- 
lanacak ve ilerleyen yıllarda da konut kredileri sağlanmış olacaktır.62 

Bildirge'de köylüye dönük bir eğitim düzeni kurularak, mevcut eği- 
tim düzeninde köy çocuklannın meslek öğrenimi yapmasını ve ilkokul 
öncesi öğrenime geçmesini güçleştiren bütün engellerin kaldınlması 
öngörülmüştür. Bu bağlamda ilköğretimden yükseköğrenime kadar 
bütün eğitim düzeylerinde kooperatifçilik ve toplum kalkınması öğre- 
timine yer verileceği vurgulanmıştır. Ayrıca kooperatifçilik ve toplum 
kalkınması önder ve uzmanları yetiştirmek üzere okul, kurs ve enstitü- 
ler açılacak, köye hizmet eden bütün devlet görevlileri de bu konularda 
eğitilecektir.663 

Yukarıdaki amaç ve yöntemleri içeren bir proje olarak Köykentin 
temel nitelikleri şöyle ifade edilmektedir:664 


“Tarımda verimin yükselmesi, köylünün, uygarlıktan ve sosyal hizmetler- 
den daha yeterli ölçüde yararlanabilmesi ve köylü gücüne dayalı bir sınai- 
leşme hareketinin gelişebilmesi için gerekli altyapılar, tesisler, hizmetler, 
köy grupları arasında en elverişli merkezlerde yoğunlaştırılacaktır. Bu mer- 
kezler, dağınık köylerin zamanla kendiliklerinden toplulaşmasını ve kent- 
leşme hareketinin düzenli olarak yürümesini de sağlayacaktır. Aynı za- 
manda büyük kentlere aşırı nüfus akımı kendiliğinden yavaşlamış olacak; 
kentleşmede ve sanayiin dağılımında bölgeler arası adalet gerçekleşebilecek- 
tir. 


KÖYKENT adı verilebilecek olan bu merkezler, çevre köylerine yollarla 
bağlanacağından, köylü, bu merkezlerdeki hizmetlerden, olanaklardan, 
günü gününe, kolayca yararlanabilecektir.” 


Köykentlerin ekonomik ve sosyal hayatına, büyük ölçüde o çevre- 
deki köy kooperatifleri veya kooperatif birlikleri hâkim olacaklardır. 
Ayrıca Köykentlerde tarım makinalarının bakım ve onanm atölyeleri, 
küçük sanatlar ile o günkü köy düzeninin çok üstünde olduğu belirti- 
len sağlık ve eğitim kuruluşları, meslek kursları, her türlü kültür, spor 


»2 CHP (1969), CHP'nin Düzen Değişikliği Programı 1969 Yılı Seçim Bildirgesi, s.6. 
%3 CHP (1969), CHP'nin Düzen Değişikliği Programı 1969 Yılı Seçim Bildirgesi, 5.7. 
"* CHP (1969), CHP'nin Düzen Değişikliği Programı 1969 Yılı Seçim Bildirgesi, 5.6. 
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ve eğlence tesisi gibi kamu hizmetleri Köykentlerde yoğunlaşacaktır. 
Bir proje olarak Köykent, aralarında ulaşım olanağı ile ekonomik ve 
idari iş birliği bulunan birbirine yakın köyler arasında ve köylülerin be- 
nimseyeceği uygun yerlerde, ihtiyaç duyulan söz konusu kamu hiz- 
metlerinin üretilmesine yönelik altyapıların ve örgütlerin de buluna- 
cağı gelişme ve hizmet merkezleri olarak düşünülmüştür.“ Köykent- 
lerdeki küçük sanayi, her bölgede köylü gücüne dayanarak kurulacak 
olan büyük sanayiinin toplanacağı merkezleri de besleyecektir. Geçine- 
cek kadar toprağı olmayan aileler ile tarım teknolojilerindeki gelişme- 
ler nedeniyle işsiz kalabilecek tarım işçilerine, kendi bölgelerinde kuru- 
lan Köykentlerdeki küçük sanayide ya da hizmetlerde çalışabilmeleri 
için öncelik sağlanacaktır. Böylece köylülerin zamanla kendi kentlerini 
kendilerinin yaratması süreci başlayacaktır.66 

Köylüye Dönük Düzen Değişikliği programı ile Türkiye'nin sadece ta- 
rım alanındaki gelişmesine değil, sanayileşme ve ekonomik yapı deği- 
şikliğine de hız katılacağı ifade edilmektedir. Buradan hareketle, 1969 
Seçim Bildirgesi'nde Köykent'in, salt köye ve tarıma dayalı bir kalkın- 
mayla sınırlı olmadığı, daha üst bir hedefin parçası olduğu anlaşılmak- 
tadır. Bu üst hedef, Bildirge'nin “Bağımsız Sanayi Toplumuna Geçiş” 
adını taşıyan ikinci bölümünde belirtilmektedir. Burada “Türkiye'yi 
çağdaş uygarlık düzeyine yükseltebilmek için, halk çoğunluğunu yoksulluktan 
kurtarabilmek, Türkiye'nin bazı bölgelerinde hala süregelen feodal yapı kalın- 
tılarını yıkabilmek için, her alanda tam bağımsızlığımızı sağlayabilmek ve de- 
mokrasimize her bakımdan gerçeklik kazandırabilmek için, bütün kaynak ve 
olanakları birbiriyle uyumlu olarak harekete geçirip, Türkiye'yi kısa zamanda 
bir sanayi toplumu durumuna getirmek gerektiği ”657 vurgulanmıştır. 

Sonuç itibariyle, Köykent başlı başına bağımsız bir proje olmayıp, 
1969 Seçim Bildirgesi'nde dile getirilen köylüye dair düzen değişikli- 
ğiyle ilgili amaçları gerçekleştirmenin önemli bir parçasıdır. Bildir- 
gesi'nde belirlenmiş olan bu amaçlar şöyledir: 1. Köylünün üretim ar- 
tışının sağlanması, 2. Bu üretim artışından meydana gelecek değerin 


665 Koç, B; Gül, A. (2004), “Türkiye'de Kırsal Kalkınmada Köykent Yaklaşımı ve Bazı Ül 
kelerde Uygulanan Benzeri Modeller”, Türkiye VI. Tarım Ekonomisi Kongresi, 16-18 Ey- 
lül, Tokat, 5.117. 

6“ CHP (1969), CHP'nin Düzen Değişikliği Programı 1969 Yılı Seçim Bildirgesi, s.7, 95. 
667 CHP (1969), CHP'nin Düzen Değişikliği Programı 1969 Yılı Seçim Bildirgesi, s.12-13. 
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büyük ölçüde köylünün olması, 3. Köylünün, artan ekonomik gücüyle 
Türkiye'nin hızlı sınaileşmesine katkıda bulunması.68 

Yukandaki amaçların gerçekleştirilmesi hususunda Köykent pro- 
jesi nasıl bir role sahip olacaktır? Bir diğer ifadeyle, Türkiye'de köylüye 
dair düzen değişikliğinde Köykentin işlevi nedir? Bu konuda öncelikle 
Köykentlerle güdülen iki temel amacı tespit etmek gerekir. Bunlar; “ta- 
rımdaki işsiz nüfusa iş olanaklar yaratılması” ile “büyük kentlere nüfus akını- 
nın yutularak sağlıklı kentleşmenin sağlanması”dır. Bu amaçların gerçek- 
leşmesinde başarı ölçütleri şunlar olacaktır:569 

e Tanmsal üretimin verimliliği artacak, 

e Köykentve çevresinde yaşayanların tasarruf olanakları yüksele- 
cek, 

e Tarımsal birikimlerin sanayiye aktarılmasını sağlayacak bir işle- 
yiş kurulacak, 

e Kentleşme ve sanayileşme kırsal alana yayılacağından, bu çev- 
renin nüfus tutma olanağı artacak, 

e Kırsal alanda yerel yönetim, yeni üretim düzenin ögesi koope- 
ratiflerle bütünleştiği için yönetime karşı halkın yabancılaşması 
kalkacak, yönetim demokratikleşecek, 

e Köykent toplumunun eğilimleri ve davranışları hem bugünkü 
köyden hem de bugünkü kasabadan farklı olacak (toplumcu ter- 
cihlere daha açık olacak). 


Köykentlerin amacına ulaşmasıyla ekonomik açıdan kullanılmayan 
işgücünün değerlendirilmesi, kişi başına gelirin artınlması, artık gelirin 
halka aktarılması, endüstrileşmenin hızlandırılması, ucuz, kaliteli tüke- 
tim mallarının sağlanması, tanm dışı kesimlerde köylüye iş olanakları 
sağlanması gibi yararlar beklenmektedir. Beklenen diğer yararlar ise 
kırsal toplulukların sorunlarına sahip çıkması, sosyal güvenliklerinin 
sağlanması, sağlık koşullannın iyileştirilmesi, kentleşmenin düzenli bi- 
çime sokulması, toplumsal-ekonomik örgütlenmenin kolaylaştınılma- 
sıdır.579 Köykent yaklaşımında, 2000'lerde ortaya çıkan yeni anlayışlar 


* CHP (1969), CHP'nin Düzen Değişikliği Programı 1969 Yılı Seçim Bildirgesi, s.2. 

* Köyişleri ve Kooperatifler Bakanlığı (1978), Köykent, s.6-7. 

*7 Geray, C. (1975), “Türkiye'de Kırsal Yerleşme Düzeni ve Köy Kent Yaklaşımı”, 5.59. 
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çerçevesinde yaşanabilir ve sürdürülebilir ortamlar yaratılması da benim- 
senmiştir.67! 


Köykent'in İşlevleri ve Kurumları 

Köykent projesi, çok boyutlu niteliklere sahip bir kırsal kalkınma 
modelidir. Projede öngörülmüş olan amaç ve yararların gerçekleşebil- 
mesi için projeye çok boyutlu işlevler yüklenmiştir. Bu işlevler şunlar- 
dan oluşmaktadır:672 

e Ekonomik işlevler (Tarımda üretim, verim, gelir artışı, endüstri- 
leşme, kır kesiminde iş olanaklarının yaratılması, toplumsal ada- 
lete dayalı gelir dağılımı), 

e Toplumsal işlevler (Dengeli kentleşme, bölgelerarası dengeli kal- 
kırıma, köy ile kent arasındaki farklılıkların giderilmesi, toplum- 
sal altyapı ve hizmetlerin sağlanması), 

e Siyasal işlev (Demokrasi ve örgütlenme olanaklannın sağlan- 
ması) 

e Yönetsel işlev (köylüyü toplumsal hizmetlerden yararlandırma), 

e Örgütsel işlev (Kooperatifleşme), 

e Yerleşimsel işlev (dağınık ve küçük kırsal yerleşmelerin toplulaş- 
tınlması). 


Köykentlerin ekonomik işlevi, kırsal kesimde yerel kaynakları ha- 
rekete geçirip değerlendirmeyi, yerel iş olanakları yaratmayı, bölgesel 
gelişmeyi sağlayacaktır. Ayrıca köy kalkınması, tarım satış kooperatif- 
leri, halka açık ortaklıklar yoluyla halk kesiminin kırsalda ekonomik 
örgütlenmesi sağlanacak; küçük ve dağınık birimlerin birleşmesiyle yı- 
kıcı rekabet önlenecek, orta gelirlilerin, dar gelirlilerin birikimleri de- 
gerlendirilerek, gelir dağılımının eşitsizliği azaltılacaktır. Bu çerçevede 
köylüler, halk sektörü ve yurt dışındaki hemşerileriyle birlikte ortak- 
laşa yatırımlar gerçekleştirebileceklerdir. Böylece Köykentlerin kuru- 
luşu, halk sektörünün sınai alanda yapabileceği yatırımları da teşvik 


“71 Mesudiye Gelişme Vakfı (2003), Mesudiye Köykent Gelişme Projesi, İsmat Ltd. Şti, An- 
kara, 5.13. 

672 Geray, C. (1975), “Türkiye'de Kırsal Yerleşme Düzeni ve Köy Kent Yaklaşımı”, 5.59; 
Ecevit, B. (2010), Demokratik Sol, 6.43. 
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etmiş olacaktır. Halk sektörüyle birlikte kırsal alanda kurulabilecek 
belli başlı üretim dalları şöyle belirlenmiştir:473 

Ana besin maddelerinin kombinalarda işlenmesi (Süt ve süt ma- 
mulleri, et ve öteki hayvansal besinler, konservecilik, meyve özü, pa- 
ketleme, standartlaştırma), 

e Bölgesel hammaddelerin (orman ürünleri, mermer, pamuk) ya 
da bölgesel sanayinin yan ürünleri, tanmsal ve hayvansal artık- 
lar, 

e Turistik tesisler, yazlık kamplar, 

e Büyük ölçekli pazarlama örgütleri (tüketici-üretici fiyat farkla- 
nnı azaltıcı), 


Halk sektörü yoluyla kırsal alanda kurulacak olan büyük ölçekli sa- 
nayi tesislerinin maliyetinin düşük olacağı ileri sürülmektedir. Buna 
göre bunların gerektirdiği sosyal yapılara ihtiyaç olmayacak ya da çok 
az ihtiyaç olacaktır. Örneğin, bir kentteki fabrika işçileri için lojman ih- 
tiyacı varken, Köykentte kurulacak bir fabrikada çalışan köylüler kendi 
evlerinde kalacaklarından, böyle bir ihtiyaç ve maliyet olmayacaktır.674 

Köykentin toplumsal işlevlerinin başında, iş olanakları ile toplum- 
sal altyapı ve hizmetlerden köylüyü yeterli ölçüde yararlandırmak yo- 
luyla kentleşme sürecinin düzenli biçimde gerçekleşmesi gelmektedir. 
Hızlı kentleşmeye bağlı olarak köyden kente gidenlerin tedirginlikleri, 
sosyal rahatsızlıkları, intibak zorlukları, parçalı aile ve işsizlik sorunları 
bilinmektedir. Köykentlerle köylüler, hiçbir zorlama olmaksızın, yer ve 
çevre değiştirmeden, sosyal statü değiştirmeden kent uygarlığına geçme 
olanağı bulacak ve kenti kendi değer ölçüleriyle, kendi elleriyle ya- 
ratma olanağı bulacaklardır.575 Böylelikle kentlere yönelen aşırı göç 
akımu yavaşlayacağı gibi bölgeler arasında toplumsal adaletin gerçek- 
leşmesine katkı sağlanacaktır. Kent uygarlığının köylere götürülme- 
sine özel önem verilmesiyle köy ile kent arasındaki farklılıklar da azal- 
tılabilecektir.576 


s3 Geray, C. (1975), “Türkiye'de Kırsal Yerleşme Düzeni ve Köy Kent Yaklaşımı”, 5.60. 

674 Ecevit, B. (2010), Demokratik Sol, 5.42. 

675 Ecevit, B. (2010), Demokratik Sol, s.43. 

676 Geray, C. (1975), “Türkiye'de Kırsal Yerleşme Düzeni ve Köy Kent Yaklaşımı”, s.61. 
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Köykent yaklaşımında köylülerin kente gitmeden, bulundukları 
yerde “kentlileşecekleri” düşünülmektedir. Bu ilginç öngörünün Köy- 
kentler ile halk sektörünün birleşmesi sonucu gerçekleşeceği öngörül- 
mektedir. Ecevit, Köykent modeliyle halk sektörünün birleştirilmesine 
dayalı, köylülükle işçiliği bütünleştiren bir süreç öngörür. Ecevit'e göre 
bu süreçte köylüler, kentlileşme ve işçileşme sürecine girmiş olacaklar 
ve böylece tutuculuk eğilimleri azalacaktır. Köylülerin aynı zamanda 
sınaileşme, kentlileşme ve işçileşme olanağı bulacağı bu sistemle ta- 
rımla sanayi arasındaki çelişki giderildiği gibi bunlar birbirini destek- 
leyen bir gelişmeye dönüşecektir.” 

Siyasal açıdan Köykentlerin işlevi, demokratik süreç içinde köylü- 
lerin eksik ve dağınık bir güç oluşuyla ilgilidir. Köylülerin, işçiler gibi 
örgütlenme ve örgütleri yoluyla siyasette ve yönetimde ağırlıklarını 
duyurabilme olanakları yoktur. Dağınık ve örgütsüz olmaları nede- 
niyle sesleri duyulmamakta, seçimden seçime hatırlanmaktadırlar. 
Köykentler, halk sektörü ve kooperatifçilikle birlikte oluşturuldu- 
ğunda, köylünün toplu bir güç olarak siyasete ağırlığını koyabilmesi 
kolaylaşacaktır.678 

Köykentlerle yerinden yönetimlerin de yeni bir boyut ve olanaklar 
kazanacağı öngörülmektedir. Köykent, Türkiye'de alışılmış yerinden 
yönetim sistemini geçersiz kılacak ve yeni bir yerinden yönetim siste- 
minin başlangıcını oluşturacaktır. Ortaya çıkacak yeni sistemde yerel 
yönetimlerin üretimle yakından ilgili bir yönetim olması gerekecek- 
tir.679 Bu çerçevede yönetimin iki önemli işlevi olacaktır. Bunlardan ilki, 
kamu hizmetlerinden daha fazla sayıda nüfusun yararlanacağı merkez 
köy işlevidir. Diğeri de yerel ihtiyaçları karşılayacak olan yerinden yöne- 
tim birimi olma işlevidir. Köykentlerin yönetimiyle ilgili belirli bir yönet- 
sel çerçeve çizilmemişse de buralara yönelik en uygun yönetsel birimin 
“belediye” olması gerektiği vurgulanmıştır.89 Köykent projesinin 2000'li 


677 Ecevit, B. (2010), Demokratik Sol, s.44-45. 

678 Ecevit, B. (2010), Demokratik Sol, s.43-44. 

679 Ecevit, B. (2010), Demokratik Sol, s.44. 

680 Geray, C. (1975), “Türkiye'de Kırsal Yerleşme Düzeni ve Köy Kent Yaklaşımı”, s.63. 
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yıllarda tekrar gündeme gelmesiyle birlikte buralara yönelik özel idari 
yapı önerileri! de yapılmıştır. 

Kırsal kesimde toplumsal ve ekonomik örgütlenmeler için odak 
oluşturması önerilen Köykentlerin örgütsel işlevi “kooperatifler” aracılı- 
ğıyla ortaya çıkar. Kırdaki yapısal değişikler, Köykentte kurulacak sa- 
nayiiler ve toprak reformunun gerektirdiği örgütlenmeler hususunda 
kooperatif en uygun örgütlenme olarak benimsenmiştir. Üretim, kredi, 
donatım, pazarlama süreçlerinin tümünü içeren çok yönlü ve çok 
amaçlı kooperatifler, köy üretiminin karlılığını sağlamak bakımından 
en elverişli kurumlardır.*82 Öte yandan köylüler, kooperatif ve koope- 
ratif üst yönetimlerinin seçeceği delegasyonlar aracılığıyla Ziraat Ban- 
kası, Devlet Üretme Çiftlikleri vb. kuruluş ve işletmelerin yönetimine 
katılabileceklerdir.683 Dolayısıyla kooperatifler, katılım gibi çok önemli 
bir işleve de sahip olacaklardır. Bu gerekçelerle kooperatifçilikte başa- 
nlı olmak, Köykentin amaçlarına ulaşması bakımından önkoşul olarak 
değerlendirilmiştir.684 

Yerleşme basamakları (köy, merkez köy, kasaba, kent, bölge mer- 
kezi, metropoliten merkez) bakımından Köykentlerin, köy ile daha üst 
basamaklar arasında olan bir yerleşme işlevi de vardır. Köykentlerin 
yönetsel çerçevesi gibi yerleşme işlevinin de hangi yerleşme basama- 
ğıyla ilgili olduğu açıkça belirtilmemiştir. Bununla birlikte Köykentle- 


681 Bu hususta dört farklı seçenek üzerinde durulmuştur. Bunlardan ilki, tüzel kişiliğe sa- 
hip olan, yönetim kurulu ilçedeki muhtarlarca belirlenen hizmet birliğidir. İkincisi, Köy Ka- 
nunu'na bağlı köy birliğidir. Üçüncüsü, Köykent grubundaki köylerinmuhtarlarından olu- 
şan grup yönetimidir. Dördüncüsü ise belediye, dernek, vakıf, kooperatif, oda vb. başkan- 
larından oluşan sivil yaklaşımdır. Bu dört seçeneğin ortak noktası, başkanın ilçe kayma- 
kamı olması düşüncesidir. Bu yaklaşımlar içinde katılımcılık, kalıcılık ve etkinlik gibi ni- 
telikleri nedeniyle grup yönetimi önce çıkmıştır. Grup yönetimi yaklaşımına göre Köykent 
Yönetimi; Köykent Başkanlığı (Kaymakam), Yürütme Kurulu (Muhtarlar), Köykent Ku- 
rultayı (Seçmenler) ve Danışma Kurulu'ndan oluşmaktadır. Ayrıntılı bilgi için bkz. Çola- 
koğlu, E. (2007),“Kırsal Kalkınma Problemine Bir Çözüm Arayışı Olarak Köy- Kent Pro- 
jesi”,s.193-194. 
682 Geray, C. (1975), “Türkiye'de Kırsal Yerleşme Düzeni ve Köy Kent Yaklaşımı”, 5.63. 
63 CHP (1969), CHP'nin Düzen Değişikliği Programı 1969 Yılı Seçim Bildirgesi, s.10. 
684 Geray, C. (1975), “Türkiye'de Kırsal Yerleşme Düzeni ve Köy Kent Yaklaşımı”, 5.63. 
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rinamaçları ve diğerişlevleri göz önüne alındığında yerleşme işlevi ba- 
kımından merkez köyler ile kasabaların yüklendiği bazı işlevleri yük- 
lenmesi gerektiği ileri sürülmüştür.55 

Amaç, işlev ve yararları çerçevesinde Köykentlerin kuruluş aşama- 
ları şöyle tasvir edilebilir: Bir kere Köykent düzeninde yedi-sekiz köy- 
den oluşan bir yöreye, tarımla, besicilikle, tavukçulukla, balıkçılıkla il- 
gili ortak kuruluşlar ve fabrikalar dengeli olarak dağıtılmaktadır. Bun- 
ların hepsinin Köykentte toplanması söz konusu olmayıp, her köyün 
yakınında ortak kuruluşlardan bir ya da birkaçı olacak; fazla işgücü, 
köyünün yakınındaki o kuruluşlarda, fabrikalarda çalışabilecektir. 
Köykentin nerde olacağına devlet değil, devletin gerekçeli önerisi üze- 
rine yedi-sekiz köyün halkı karar verecek; bu karar, devletin önerisi hi- 
lafına da olabilecektir. Köykent bir yerleşim merkezi olmayıp, yedi-se- 
kiz köyün olanaklarını bir araya getirmek, gücünü birleştirmek üzere 
kurulan bir merkezdir. Buna göre Köykent, bir yönetim ve bağlantı 
merkezi olarak tasarlanmıştır.58 

Köykentte yönetim merkezi, kooperatiflerin birliği veya birlik şu- 
besi, yataklı ya da poliklinik niteliğinde tam kuruluşlu sağlık merkezi 
gibi ortak hizmetler bulunacaktır. Ayrıca makine parkı, traktör, biçer- 
döver, mibzer için kooperatifleri içeren ve bütün yöre köylerinin bir- 
likte yararlanabilecekleri bir makine parkı bulunacaktır. Makineler için 
ortak bir onarım atölyesi olacak ve köylüler, örneğin traktörün tamiri 
için 50-100 km. yol gitmek zorunda kalmayacaktır. Köykentte hayvan 
bakım merkezi, yem ofisi, silo, soğuk hava deposu ile banka şubesi, 
postane, halk eğitim merkezi, herkesin her türlü meslek alanlarında 
(hanımlara biçki-dikiş gibi) kurslar görebileceği merkezler de olacaktır. 
Köykentlerde, bu eğitim merkezlerinden yararlanılarak yazışmalı yük- 
seköğrenim olanakları da sağlanacak; böylece köyünde yaşayan her 
genç, bir yandan ailesine tarlada yardım ederken, konserve fabrika- 
sında ya da başka bir kuruluşta çalışırken bir yandan da üniversite öğ- 
renimiri tamamlayabilecektir. Üniversite hocalannın dersleri, filmlerle 
bu merkezlerde köy gençlerine ulaştırılacak; gezici öğretim görevlileri 
de bu merkezlerdeki yükseköğrenim çalışmalarına yardımcı olacaklar- 
dır. Bunların yanı sıra Köykentte lise düzeyinde meslek okulları ya da 


685 Geray, C. (1975), “Türkiye'de Kırsal Yerleşme Düzeni ve Köy Kent Yaklaşımı”, 5.64. 
686 Ecevit, B. (2010), Umut Yılı 1977, Türkiye İş Bankası Yayınları, İstanbul, s.128-129,132. 
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doğrudan lise kurulacaktır. Bütün köylerde ilkokul ve hatta çalışan ka- 
dınlann gündüz çocuklarını emanet edebilecekleri çocuk yuvaları ile 
sağlık ocakları bulunacaktır.687 

Bir sistem olarak Köykentler nasıl çalışacaktır? Aralarında ikişer ya da 
beşer-onar kilometre uzaklık olan birbirine yakın yedi köy (Öm. A, B, 
C, D, E, F, G köyleri) varsayıldığında, bu köylerin az çok ortasında sa- 
yılabilecek bir yerde Köykent oluşturulacaktır. Bu yedi köyden her bi- 
rinin nüfusunun yaklaşık 1000 kişi olduğu, bunların gelirlerinin de pek 
yüksek olmadığı kabulüyle; hayvancılıkla uğraşan (A) köyündeki 
köylü, kendi olanaklarıyla ahır hayvancılığına, onunla bağlantılı olan 
örneğin dericilik merkezi, modern bir mandıra tesisi ya da modern ta- 
vukçuluk tesisi kurmaya girişemeyecektir. Bu köylü dış pazarlara açıl- 
mak şöyle dursun, iç pazara bile üretim yapmakta sıkıntı çekecektir. Bu 
tür tesislerin maliyeti, köylülerin bütçelerinin çok üstünde olduğundan 
her bir köyün bu tesislerden birisini kurması düşünülemez. Ancak yedi 
köy güçlerinin birleştirerek bir tavukçuluk tesisi kurma kararı verebi- 
lirler. Bunun için yedi köy grubu içinde tavukçuluk için en uygun olan 
yeri uzmanlar (A)-(B) köyü olarak önerirler ve köylüler de nihai kararı 
verir. Böylelikle yedi köyün tasarruflarıyla pekâlâ kasaplık beş bin piliç 
üreten bir tesis kurulabilecektir. Benzer biçimde besiciliğe, ahır hayvan- 
alığına girişilebilir. Öte yandan bu köy grubu içinde (E) ve (F) köyleri, 
yine bütün köylerin gücünün birleşmesiyle seracılık yoluyla sebze ye- 
tiştirme merkezi olabilir. Aynı biçimde çiçekçilik ya da arıcılık yapıla- 
bilir; bunlar iç ve dış pazarlara satılabilir. Öte yandan bu köylerde üre- 
tilen farklı ürünlerin iç ve dış pazarlara satışı için paketleme tesisi ya da 
üretilen meyvelerin alternatif biçimde değerlendirilmesi için köylerde 
konserve ve meyve suyu fabrikası kurulabilecektir. Yine besicilik ve ta- 
vukçuluk yapılan tesisler için köylerde yem fabrikası kurulabilir. Özel- 
likle fabrika ve tesisler, yedi köy grubunun sırınna yakın yerlerde ku- 
rulacaktır. Böylece başka köy grupları bir araya gelebilecek,.yedi köy 
değil, yirmi-otuz köy bir araya gelerek bu tesisleri kurabilecektir.688 

Köykent sisteminin çalışmasında sektörler ve tesisler kadar kredi ve 
kooperatif olanakları da kullanılacaktır. Çiftçiler, yüksek fiyatlı destek- 


687 Ecevit, B. (2010), Umut Yılı 1977, s.132-133. 
** Ecevit, B. (2010), Umut Yılı 1977, s.128-131. 
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leme alımları ve bol kredi olanaklarıyla ürünlerini ederince değerlen- 
direbileceklerdir. Kooperatiflerden, taşınmaz mal ipoteği olmaksızın, 
emek ve proje karşılığında yeterli işletme ve yatırım kredisi alabilecek- 
leri için köylüler tefecilerden kurtulacaklardır. Köylüler, ürünlerini ko- 
operatifler ve kooperatif birlikleri yoluyla iç ve dış pazarlara doğrudan 
ulaştırabilecekleri için aracılardan kurtulacaklardır. Tarımda kullanı- 
lan araç-gereçler, tohumluklar, gübre ve ilaçlar yine kooperatifler ma- 
rifetiyle aracısız olarak sağlanabilecektir. Böylece köylüler, önemli öl- 
çüde tasarruf olanağına kavuşacak ve bunlarla yukanda değinilen tesis 
ve fabrika gibi ortak yatırımları yapabilir hale geleceklerdir. Köylerde 
“fabrika bacaları tütmeye başlayacak”, köylü geçimi için tek bir ürüne bağlı 
olmaktan kurtulacaktır. Netice olarak hem çok daha hızlı ve yaygın 
hem de sosyal adalete daha uygun bir kalkınma yoluna girilmiş olacak- 
tır.689 

Köykent projesinin (CHP ve DSP) partilerden ziyade Ecevit'in yak- 
laşımı olduğu bilinmektedir. Düşünsel ve politik kişiliğindeki karşılığı 
nedeniyle Ecevit Köykent'in “en büyük hayali” olduğunu ifade etmiştir. 
Bu nedenledir ki Köykent düşüncesi, Ecevit'in politikada aktif olarak 
bulunduğu 1969'lardan 2000 sonrasına kadar hep gündemde kalmıştır. 
Bu uzun süreçte Köykent felsefesinde esaslı bir değişiklik olmamakla 
birlikte, zamanın ruhuna uygun küçük bazı değişikliklere uğramıştır. 
Bu bağlamda Köykentlere yönelik olarak 1970'lerden itibaren dile geti- 
rilen yukandaki gerekçe, amaç ve işlevlerin 2000'lerde de pek değiş- 
meksizinsavunulduğu görülür. 

2000'li yıllarda Ecevit, Köykenti doğrudan köye ve köylüye yönelik 
politikalarla değil, tanma yönelik politikalarla ilişkilendirmiştir. Böyle 
bir “odak değişikliği”nde şüphesiz 2000'li yıllarda artık köylü nüfusun 
çok azalmış olması gerçeğinin etkisi vardır. Bu bağlamda Ecevit'in ge- 
nel başkanı olduğu DSP'nin 1999 Seçim Bildirgesi'nin “Tarım Politikası” 
başlığı altında önce ülkenin tarım ve çiftçi sorunlarına daha sonra köy- 
lülere ve Köykente değinilmiştir. Tarım Politikası kısmında “tarım tek- 
nisyeni yetiştirilmesi”, “tarım meslek liseleri” ile “parasız yatılı tarım meslek 
okulları "nın açılması, “hayvancılığın geliştirilmesi”, “tütün üreticisinin özel 
konumu” gibi tanım ve hayvancılığın geliştirilmesine yönelik nispeten 


689 Ecevit, B. (2010), Umut Yılı 1977, s.131-132. 
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yeni politikalara yer verilmiştir. Söz konusu bildirgede Köykent hu- 
susunda geçmiştekinden çok farklı bir vurgu yapılmamıştır. Ecevit'in 
başbakan olduktan sonraki Köykent söylemleri de geçmiş söylemle- 
riyle neredeyse örtüşmektedir. Öyle ki Köykentlerle ilgili 2001 yılın- 
daki konuşma içeriği, 30 yıl önceki içerikten çok farklı değildir:691 


“... Ben, yıllardan beri kırsal alanda köy-kentler kurulması gereğini savu- 
nurum. ... Her köye cankurtaran, itfaiye sağlanamıyor. Hele 45 bin mez- 
raya bu olanaklardan ve hizmetlerden hemen hiçbiri ulaştırılamaz. Bu 
sorun ancak köy-kentlerle o çözülebilir. Her yerde köyleri birleştirip 
yeni köyler kurmaya devletin gücü yetmeyeceği gibi merkez köy uy gula- 
ması köylüyü tarlasından, bahçesinden uzakta düşürebilir. Köy-kent uy- 
gulamasında ise köylüler yerinden yurdundan olmayacaktır. Köy-kent- 
lerde köyler değil, hizmetler, okullar, sağlık ocakları birleştirilecektir. Dev- 
letin katkılarıyla köylülerin gücü birleştirilecektir. 


Her köye spor tesisleri, kitaplıklar, çağdaş hayvancılık için ortak tesisler ku- 
rulabilir ancak bir köy kendi başına fabrika kuramaz. Ancak birbirine 
komşu konumda olan ve emeklerini, bil gilerini ve kooperatiflerini köy-kent- 
lerde birleştiren köylülerin verimli tarım veya hayvancılık işletmelerinin 
yanı sıra orta sanayi işletmeleri kurulabilecektir. 


Kentlere akım azalacak ve köylüler bulundukları yerlerde kentlileşecekler. 
Köylüler, kent uygarlığının, büyük kentlerin tüm nimetlerinden göçe zor- 
lanmaksızın ve aile bağları sarsılıp kopmaksızın yararlanabilecekler. Bazı 
büyük kentlerde işsizliğin veya kültür çatışmasının neden olduğu sorunlar 
da giderek sona erebilecek. Köy-kent hareketiyle köylüyü ve bütün Tür- 
kiye'yi kalkındırmanın yolu açılmış olacaktır. Tabii devletin köylüyü kal- 
kındırması, sadece köy-kentlerle sağlanamaz. Hükümetimiz, tümüyle tarı- 
mın ve hayvancılığın gelişmesini sağlayacak çok yönlü yeni düzenlemelere 
başlamıştır.” 


99 Ayrıntılı bilgi için bkz. Demokratik Sol Parti (1999), Demokratik Sol Partinin Seçim Bil- 
dirgesi 1999, Ankara, s.67-70. 
*1 Ecevit'in Erzurum-Çat'ta 41 köy muhtarıyla yaptığı toplantı konuşmasından. 
NTVMSNBC (2001), “Ecevit: Köykent için atılım yılı”, 28.05.2001, http://ar- 
siv.ntv.com.tr/news/85155.asp#BODY, (26.08.2020). 
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2000'li yıllarda, 1970'lerin tespitleriyle gerekçelendirilen Köykentin 
kuramsal tutarlılığı oldukça zayıflamış olmalıdır. Çünkü 2000'lere ge- 
lindiğinde ne Türkiye'de “45 bin mezra” kalmıştır ne de köylerin niteliği 
ve nüfusu 1970'lerdeki gibidir. Bu bağlamda geçmişte önemli argü- 
manlara sahip olan Köykent yaklaşımının, zamanın ruhuna uygun re- 
vizyonları içermemesi nedeniyle 2000'lerde nostaljik ve ütopik bir nite- 
lik taşıdığını söylemek mümkündür. 


Köykent Uygulamaları 

Ecevit her başbakanlığı döneminde “en büyük hayali” olan Köykent 
projesini gerçekleştirmeyi denemiştir. Bu çerçevede ilk Köykent kurma 
girişimleri Onun başbakan olduğu 1978 yılında gerçekleşmiştir. Bu 
projeler; Köy işleri ve Kooperatifler Bakanlığı'nın Van'ın Özalp İlçesi 
Dorutay Köyü ve çevresindeki 13 köyü kapsayan Özalp Köykentler De- 
meti Projesi ile Orman Bakanlığı'nın Bolu'nun Mudurnu İlçesinde Taş- 
kesti Köyü ve çevredeki 21 köyü kapsayan Taşkesti Köykent Projesi'dir. 
Daha sonraki girişimler, yine Ecevit'in 2000 yılındaki başbakanlığı dö- 
neminde Ordu-Mesudiye Çavdar Köykenti, Van-Özalp-Dorutay Köykenti, 
Muş-Yaygın Köykenti ve Siirt-Eruh-Bağgöze Köykenti olmak üzere dört 
pilot bölgeden oluşmaktadır. Bunların yanı sıra Samsun-Vezirköprü 
Köykenti, Erzurum-Çat-Hasköyü Köykenti, Afyon-Şuhut-Akyuva 
Köykenti, Bolu-Göynük-Karacalar Köykenti, Düzce-Kaynaşlı-Çamo- 
luk Köykenti, İçel-Tarsus-Dörtler Köykenti, İçel-Tarsus-Çamalanı Köy- 
kenti, Kastamonu-Daday-Selalmaz Köykenti, Kayseri-Develi-A yşepi- 
nar Köykenti, Kayseri-Develi-Taşcı Köykenti, Niğde-Çiftlik-Kula Köy- 
kenti de projelendirilmiştir.5 2000 yılından sonra belirlenen Köykent- 
ler içinde Ordu-Mesudiye ilçesinde merkez Çavdar Köyü ve çevresin- 
deki sekiz köyden oluşan bir köy grubu seçilerek Çavdar ve Yöresi Köy 
leri Köykent Projesi uygulamasına girişilmiştir. 2000 sonrası diğer proje- 
lerin kadük kaldığı söylenebilir. 

1978'den 2000'li yıllara bütün Köykent projeleri içinde “uygulamayı 
geçirilebilmiş” olanlar; 1978 yılında Taşkesti Köykent Projesi ve Özalp Köy 


62 Koç. B. (2005), Türkiye'de Kırsal Kalkınma Modeli Olarak Köykentler ve Köykentlerde 
Tanmsal İşletmelerin Sosyal ve Ekonomik Analizi, Çukurova Üniversitesi Fen Bilimleri 
Üniversitesi Tanm Ekonomisi Anabilim Dalı Doktora Tezi, Adana, s.156-157. 
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kentler Demeti Projesi ile 2000 yılında Çavdar ve Yöresi Köyleri Köykent Pro- 
jesi'dir. 1978 yılında uygulanan projeler, iki ayrı bakanlık tarafından eş- 
güdümden yoksun bir biçimde gerçekleştirilmiş olması, gerekli çalış- 
malar yapılmadan uygulamalara geçilmesi ve iktidar değişikliği gibi 
gerekçelerle başansız olmuştur.*93 2000 yılında Mesudiye'de uygula- 
nan proje, diğerlerine göre hem daha uzun süreli olması hem de sonuç- 
ları itibariyle Köykent felsefesini daha fazla yansıtması bakımından 
dikkati çeker. 

Farklı yıllardaki Köykent uygulamalarının ayrıntılarına geçmeden 
önce bunların uygulama aşamalarına değinmek gerekir. Söz konusu 
Köykent projeleri, köylüleri köylerinden ayırmadan ortak sorunların 
çözümünde güçlerini birleştirmeye dayalı “gönüllülük” ilkesi esas alı- 
narak, devlet kuruluşları ve yerel yönetimlerinin de katılımıyla üç aşa- 
malı olarak hayata geçirilmiştir. İlk aşamada köy yolları, içme suyu, ka- 
nalizasyon, sulama tesisleri, sosyal tesisler gibi temel altyapı hizmetleri 
tamamlanmaktadır. İkinci aşamada eğitim, sağlık ve sosyal hizmetler 
gerçekleştirilmekte ve üçüncü aşamada da kooperatiflerin kurulması, 
damızlık sığır, besicilik, arıcılık, su ürünleri, koyunculuk, orman ürün- 
leri işletme, değerlendirme, eko turizm gibi ekonomik ve kırsal kalkın- 
maya dönük hizmetler yerine getirilmektedir.69*4 

Yukarıdaki aşamalar çerçevesinde Köykentlerin kuruluş ilkeleri 
şöyle gerçekleşmektedir:995 

e Aralarında kolay ulaşım bağlantısı olan köy demetleri bir mer- 
kezi köy çevresinde gruplandırılır. Köyler arasındaki ulaşım, 
yaz-kış kullanmaya elverişli biçimde ve her türlü koşulda mer- 
kezle bağlantılı olacak biçimde iyileştirilir. 

e Gruplandınlan köylerin dağınık olan güçlerini birleştirerek ya- 
tırıma ve üretime yönlendirmenin yolları araştınlır. Köykent ya- 
pılanması içinde üretim faktörlerini yönlendirme aracı olarak 
kooperatifler kullanılır. 


“53Yıldız, M.; Güler, Z.; Başa, Ş. (2009), “Türkiye'de Kırsal Kalkınma Politikalarının Yönet- 

sel Boyutu: Köy-Kent Örneği”,http://www.safakbasa.com.tr/yuklenen akademik, calis- 

malar/162KOYKENT ORNEGİ SUNUM.pdf,s.2. 

64 Koç. B. (2005), Türkiye'de Kırsal Kalkınma Modeli Olarak Köykentler ve Köykentlerde 

Tanmsal İşletmelerin Sosyal ve Ekonomik Analizi, 5.142. 

65 (Günaydın, 2001)'den akt. Koç. B. (2005), Türkiye'de Kırsal Kalkınma Modeli Olarak 

Köykentler ve Köykentlerde Tarımsal İşletmelerin Sosyal ve Ekonomik Analizi, 5.142. 
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e Hizmetler büyük ölçüde merkezi köyde yoğunlaşmakla birlikte 
diğer köylere de dağıtılır. Bu hizmetler altyapı, sağlık, eğitim 
gibi temel kamu hizmetleridir. Bunların yanı sıra Köykent kap- 
samındaki bölgede sürdürülen faaliyetleri zenginleştirici, üre- 
tim ve yatırım olanaklarını geliştirici hizmetler de olabilir. 

e Bütünleyici, dengeli kentleşme ve endüstrileşmeyi amaçlayan 
Köykent, tarım ve tarıma dayalı sanayi arasında bir köprü 
kurma görevini gerçekleştirir. 


Ülkemizde uygulama aşamasına geçebilmiş Köykent projeleri için- 
deki ilk pilot bölgelerden birisi 1978 yılında uygulanan Bolu Taşkesti 
Köykent Projesi'dir. 1 Ekim 1978 tarihinde uygulanmaya başlanan Taş- 
kesti Köykenti, Elmacıkdere, Gölcük, Yeğendere, Ortaköy, Bekdemir- 
ler, Karacasu, Gökören, İğneciler, Ilıca, Çağşakdere, Akyokuş, Tavşan- 
suyu, Avdullar, Tosunlar, Ekinören, Karamurat, Çevreli ve Çamyurdu 
olmak üzere toplam 20 yerleşim biriminden oluşmuştur. Taşkesti'de 23 
kişinin çalıştığı bir kereste entegre fabrikası, bir yem fabrikası ile 21 köy 
ortaklığıyla kalkınma kooperatifi kurulmuştur. Öte yandan Köykente 
elektrik, telefon hizmetleri sağlanmış, banka, postane, okul ve sağlık 
ocağı gibi kuruluş ve tesisler açılmıştır.6*6 


d — 
Fotoğraf 15. Taşkeşti Orman Ürünleri Fabrikası'nın Temel Atma Töreni997 


66 Güler, Z.; Çırakoğlu, D.; Tokmak, M. (2014), “Türkiye'de Kırsal Kalkınma Modeli Ola- 
rak Köy-Kent Uygulamaları: Bolu Mudurnu İlçesi Taşkesti Örneği”, Nevşehir Hacı Bektaş 
Veli Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, 4, 5.164. 

67 https://www taskesti.com/wp-content/uploads/2014/01/taskesti-koykent-ecevitipg 
(01.09.2020). 
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Taşkesti Köykent Projesi'nin amacı; köylerde yaşayan nüfusun 
kentlere göçünü önlemek, burada yaşayanların ekonomik, kültürel ve 
sosyal bakımdan kalkındırılmasını sağlamak olarak belirlenmiştir.698 
Orman Bakanlığı'na bağlı olarak başlatılan Taşkesti Köykent projesi, 
Orman Bakanlığı ile'Köyişleri ve Kooperatifler Bakanlığı'nın koordi- 
nasyonsuz çalışmaları ve Kasım 1979'da Ecevit'in başbakanlığının sona 
ermesi nedeniyle yarım kalmıştır. Bununla birlikte, kısa ömürlü Köy- 
kent sürecinde yapılan ekonomik ve sosyal nitelikli birçok tesis saye- 
sinde yörede bir değişim-dönüşüm gerçekleşmiştir. Nitekim yapılan 
yatınmlar neticesinde 1978'lerde köy olan Taşkesti'nin nüfusu 
2005'lere doğru 2000'in üstüne çıkmış ve belediyelik olmuştur.9 


Fotoğraf 16. Taşkesti'de Köykent uygulamaları (Köykent Entegre Ağaç Fabrikası- 
Köykent Yem Fabrikası-Köykent Endüstri Pratik Sanat Okulu)”09 


Yarım kalmış bir proje olmasına rağmen Taşkesti Köykenti, yapılan 
hizmetler ve diğer faaliyetler neticesinde yörede kayda değer etkiler 
yaratmıştır. Proje ile su kaynağı bol olan yörede bütün köylere çeşme 
yapılmış, Taşkesti ve bazı köylere su şebekesi yapılmıştır. Bütün köy- 
lere elektrik ve telefon hattı götürülmüştür. Köykent merkezinde bir 


68 Koç. B. (2005), Türkiye'de Kırsal Kalkınma Modeli Olarak Köykentler ve Köykentlerde 
Tanmsal İşletmelerin Sosyal ve Ekonomik Analizi, 5.158. 
** Koç. B. (2005), Türkiye'de Kırsal Kalkanma Modeli Olarak Köykentler ve Köykentlerde 
Tanmsal İşletmelerin Sosyal ve Ekonomik Analizi, 5.157. 
79 https://www .taskesti.com/taskesti-ve-koykent.html (01.09.2020). 
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sağlık ocağı, doktor, ebe ve bir adet eczane bulunmaktadır. Yine Köy- 
kent merkezinde çok programlı lise ve bir ilköğretim okulu açılmıştır. 
Köykente bağlı bir kısım köy yolları asfalt, bir kısmı da stabilize olarak 
yapılmıştır. Köykent kapsamındaki orman varlığı nedeniyle Taş- 
kesti'de Çevre Orman Köylerini Tarımsal Kalkındırma Kooperatifi kurul- 
muş; kooperatif ağaç kesimi yaparak bunları kendi kereste fabrika- 
sında işleyip satmıştır. Ayrıca Tosunlar ve Tüm Mudurnu Tarımsal Kal- 
kındırma Kooperatifi Yem Fabrikası kurulmuştur. Köylerde de tarımsal 
kalkınma kooperatifleri kurulmuştur. Köykent merkezi olan Taş- 
kesti'de bakkallar, fırın, berber, kahvehaneler, lokantalar gibi işyerleri 
açılmış ve haftada bir pazar kurulur olmuştur. Beldede aynı zamanda 
Tarım Kredi Kooperatifi ve Ziraat Bankası şubeleri bulunmaktadır.70! 


Fotoğraf 17. Taşkesti Köykent Uygulaması”? 


Bu hususta bölgede 2014 yılında yapılan bilimsel bir araştırmanın 
sonuçları, Taşkesti Köykenti'nin etkilerinin 2000'lerden sonra bile sür- 
düğünü ortaya koymaktadır. Bu araştırmaya göre Köy-Kent Projesi 
neticesinde 2000 yılından 2014'e değin Taşkesti beldesine elektrik, tele- 


791 Koç. B. (2005), Türkiye'de Kırsal Kalkınma Modeli Olarak Köykentler ve Köykentlerde 
Tanmsal İşletmelerin Sosyal ve Ekonomik Analizi, s.157-163. 

702 https://www.taskesti.com/taskesti-ve-koykent.htmi (01.09.2020). 

73 Güler, Z.; Çırakoğlu, D.; Tokmak, M. (2014), “Türkiye'de Kırsal Kalkınma Modeli Ola- 
rak Köy-Kent Uygulamaları: Bolu Mudurnu İlçesi Taşkesti Örneği”, s. 164 
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fon, yol, Ziraat Bankası, PTT, pratik sanat okulu, halk eğitim müdür- 
lüğü, sağlık ocağı gibi kamu hizmetleri gelmiş, fabrikaların ve yeni iş 
sahaları açılmış, nüfus artmış ve belediyelik olmuştur. Buna karşılık 
kooperatif üyesi köylülerin borçlanması ve zamanında pek çok kişinin 
emekli olduğu fabrikaların kapanmış olması, projenin beklenmeyenet- 
kileri olmuştur. 

1978 yılında uygulamaya girişilmiş ikinci Köykent projesi olan Van- 
Özalp Köykent Demetler Düzeni projesi,” Özalp kırsal alanı tanmsal 
ürünler ya da maden kaynakları bakımından zenginlik içermeyen bir 
bölge olmakla birlikte, mera ve çayır potansiyeli ve besicilik gelenekleri 
ile hayvanalık potansiyeli yüksek bir bölgedir. Sert kış koşulları, yem 
ve pazarlama sorunlan, hayvan ürünlerini değerlendirme kurumları- 
nın yetersizliği ve kaçakçılık, Özalp hayvancılığının ülke ekonomisine 
katkısını kısıtlamakta olduğundan, Köykent projesi de bu sektöre yö- 
nelik hazırlanmıştır.705 


Harita 2. Van-Özalp Köykent Demetler Düzeni?” 


74 Koç. B. (2005), Türkiye'de Kırsal Kalkınma Modeli Olarak Köykentler ve Köykentlerde 
Tanmsal İşletmelerin Sosyal ve Ekonomik Analizi, Adana, 5.174 
75 Köy İşleri ve Kooperatifler Bakanlığı (1978), Köykent, 5.23. 
7% Köy İşleri ve Kooperatifler Bakanlığı (1978), Köykent, 5.107. 
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Van-Özalp Köykent Demetler Düzeni projesi, topoğrafik olarak 
dağlık araziler dışında kalan bölgelerde hazırlanmıştır. Projede merkez 
ve çevre köyler arasında varolan veya yapılabilecek nitelikte olan yollar 
göz önünde bulundurularak, varolan ulaşım altyapısı ile ikinci kademe 
merkezler arasındaki uzaklık yaklaşık 10 km. olarak belirlenmiştir. Pro- 
jede nüfusları 1000 kişiyi geçen Özalp, Aşağı Sağmallı, Saray, Ören- 
burç, ve çevrelerindeki köylere göreli olarak daha nüfuslu olan yerleş- 
meler merkez olarak belirlenmiştir. Yerleşmelerin içinde veya yakı- 
nında yer alan tesislerin gerektirdiği alana sahip yerler seçilmiştir. Pro- 
jede kooperatif çalışmaları bakımından örnek uygulamaları olan Emek 
ve Dönerdere ile bu yönde atılımı yeni başlatan Hacıali Köykent işlev- 
lerini görebilecek yerler olarak belirlenmiştir. Bunlar dışında yörede 
başlatılacak teknik ve tarımsal altyapı çalışmaları sonucu gelişme dü- 
zeyleri artacak yerleşmeler ayrıca ele alınmış ve bu çerçevede toprak 
sulama ve uygulaması ile artacak verimin Dorutay ve çevresine çok şey 
kazandıracağı öngörülmüştür. Bu teknik çalışmalar neticesinde ilk 
Köykent demetleri oluşturulmuş, kooperatif örgütlenme için arazi ça- 
lışmaları başlatılmış, yöre halkına önerilen biçimde örgütlenmeyi iste- 
yip-istemedikleri sorulmuş ve böylece çevre köyler ve merkezler belir- 
lenmiştir.707 


797 Köy İşleri ve Kooperatifler Bakanlığı (1978), Köykent, s.84-85. 
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manira tO 
KOÖOVKENT ETKİ ALANLARI 
Harita 3. Van-Özalp Köykent Demetler Düzeni? 


Harita 2'de görüldüğü üzere proje kapsamında dokuz adet ikinci ka- 
deme Köykent merkezi, bunların yöre dışıyla ilişkilerini kuran bir adet 
(Özalp) üçüncü kademe merkez önerilmiştir. Merkez ve çevre köylerin tek 
bir kalkınma kooperatifi içinde bütünleştirileceği bir ana sözleşme hazırlığı 
yapılmış ve tüm Köykent kooperatiflerininüst örgütü Özalp'te konumlan- 
ması öngörülmüştür. Böylece toplayıcı ve dağıtıcı eylemlerin merkezi ola- 
rak Özalp, yörenin sanayileşmesinde etkili olacaktır. Özalp Köykent pro- 
jesi kapsamında beklenen gelişmeye göre ilçenin 1985'te 60.000 ve 2000 yı- 
lında 100.000 kişiyi barındıracağı tahmini yapılmıştır. Proje kapsamında 
ekonomik yapı, teknik altyapı ve konut ile sosyal hizmet konularında ya- 
tnm ve önlemler dizisi geliştirilmiş; bunlar kısa ve uzun dönemli oluşla- 
rına göre 1978 yılından itibaren programlanmışlardır.709 


78 Köy İşleri ve Kooperatifler Bakanlığı (1978), Köykent, s.85. 
79 Köy İşleri ve Kooperatifler Bakanlığı (1978), Köykent, s.83-88. 
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Taşkesti projesi gibi Van-Özalp Köykent Demetler Düzeni projesi de 
Orman Bakanlığı ile Köyişleri ve Kooperatifler Bakanlığı'nın birbirinden 
bağımsız çalışması, patemalist anlayışın ve gönüllü katılımın yetersiz kal- 
ması gibi nedenlerle yarım kalmış ve rafa kaldırılmıştır.710 

Öte yandan 2000'lerde proje yeniden gündeme alınmıştır. Van-Özalp 
Köykentiyle ilgili kayda değer gelişmeler bu dönemde gerçekleşmiştir. 
2000 yılında Van-Özalp ilçesine bağlı 14 köy, merkez Dorutay köyü olacak 
biçimde tasarlanmıştır. Van-Özalp-Dorutay Yöresi Köyleri Köykent projesinin 
amacı, Köykent kapsamına giren köylerde fiziksel altyapı ve üstyapı ek- 
sikliklerini gidermek, tanmsal üretim, kredi, satış ve tüketim kooperatifçi- 
liğini geliştirmek, kırsalı kamu hizmetlerinden dengeli yararlandırmak ve 
ni halkın gönüllü desteğini eni olarak EEE nı 
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Harita 4. Van-Özalp-Dorutay Köykent Proje Haritası.712 


719 Koç. B. (2005), Türkiye'de Kırsal Kalkınma Modeli Olarak Köykentler ve Köykentlerde 
Tanmsal İşletmelerin Sosyal ve Ekonomik Analizi, Adana, 5.175 

711 Koç. B. (2005), Türkiye'de Kırsal Kalkınma Modeli Olarak Köykentler ve Köykentlerde 
Tanmsal İşletmelerin Sosyal ve Ekonomik Analizi, Adana, 5.175. 

712 Koç. B. (2005), Türkiye'de Kırsal Kalkınma Modeli Olarak Köykentler ve Köykentlerde 
Tanmsal İşletmelerin Sosyal ve Ekonomik Analizi, Adana, 5.460. 
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Bölgede Köykent kapsamında kayda değer gelişmelerin 2000/ler- 
deki projeyle gerçekleştiği söylenebilir. Özalp-Dorutay Köykenti kap- 
samında su sıkıntısı olan toplam 12 köyde sondaj kuyusu açılmış ve 
arazi etüdleri yapılmıştır. Köykent kapsamındaki bütün köylerde 
elektrik ve telefon hattı, Köykent merkezinde bir sağlık ocağı, sağlık 
evi, arazili tam donanımlı iki adet ambulans, bir doktor, bir ebe, bir sağ- 
lık memuru ve bir hizmetli ile sağlık çalışanları için lojmanlar bulun- 
maktadır. Ayrıca bazı köylerde de sağlık evi ile ebe bulunmaktadır. 
Köykent merkezi ile Dönerdere köyünde birer adet ilköğretim okulu, 
bir adet çok programlı lise, bir adet pratik kız sanat lisesi ve öğretmen- 
ler için üç adet lojman bulunmaktadır. Köykent kapsamında toplam 33 
öğretmen görev yapmaktadır ve bunların 18'i Köykent merkezi Doru- 
tay'dadır. Merkez köy Dorutay'da bir adet öğretmenler lokali olup, ay- 
rıca ilköğretim okulu binasında UNICEF'in katkılarıyla kız öğrenciler 
için bir adet eğitim kursu salonu açılmıştır. Ayrıca Dönerdere'de 15 eve 
internet bağlanmış, bir futbol ve bir basketbol sahası yapılmış, Doru- 
tay'da bir adet futbol sahası yapılmıştır. Köykent kapsamındaki köyle- 
rin yolları iyi durumdadır. Tarım ve hayvancılığa dayalı bir geçimin 
olduğu Dönerdere'de bir köy kalkınma kooperatifi ve sulama koope- 
ratifi bulunmaktadır. Ayrıca bu kooperatife bağlı olarak bir mandıra ve 
süt toplama merkezi bulunmaktadır. Ayrıca üretilen süt ürünleri için 
Van il merkezinde bir adet satış mağazası vardır. Öte yandan Köykent 
alanında kaynak işleri yapan atölyeler, değirmenler ve bakkallar ile 
Halk Eğitim Merkezi tarafından açılmış olan halıcılık kursu vardır.713 


Fotoğraf 18. Van-Özalp-Dorutay Köykent Çalışmalar?” 


73Koç. B. (2005), Türkiye'de Kırsal Kalkınma Modeli Olarak Köykentler ve Köykentlerde 
Tarımsal İşletmelerin Sosyal ve Ekonomik Analizi, s.174-184. 
714 Eminağaoğlu, Z.; Çevik, S. (2005), “Kırsal Yerleşmelere İlişkin Tasarım ve Planlama Po- 
litikalarının Bölgesel Ölçek İçinde Değerlendirilmesi “, Planlama, 2, 5.79. 
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Van-Özalp-Dorutay Yöresi Köyleri Köykent projesi, yukandaki ya- 
tınmlara ve gelişme perspektifine rağmen Ecevit hükümetinin iktidar- 
dan düşmesinden sonra akamete uğramıştır. 

2000'lerde uygulamaya girişilen bir başka proje olan Çavdar ve Yö- 
resi Köyleri Köykent Projesi için Ordu-Mesudiye İlçesine bağlı Çavdar 
köyü merkezli 9 köyden (Ilışar, Çardaklı, Dayılı, Esatlı, Yuvalı, Türk- 
köyü, Göçbeyi ve Kışlacık) oluşan bir yerleşim grubu uygulama alanı 
olarak seçilmiştir.715 2000-2003 yılları arasında uygulanmış olan bu pro- 
jenin, önceki dönemde elde edilmiş olan proje tecrübelerinin de etki- 
siyle olsa gerek, ülkemizde hayata geçirilen Köykent projelerinin en 
kapsamlısı ve etkilisi olduğu anlaşılmaktadır. 2000-2003 yıllarında uy- 
gulanan proje, aynı zamanda daha önceki projelerden daha uzun süreli 
uygulama olanağı bulmuştur. Tüm bu gerekçelerle, Çavdar ve Yöresi 
Köyleri Köykent Projesi bir bakıma Köykent yaklaşımının yöntemleri- 
nin, uygulamalarının ve sonuçlarının en net biçimde görülebildiği bir 
uygulama olarak değerlendirilebilir. 
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Harita 5. Çavdar ve Yöresi Köyleri Köykent Projesi Haritası.”16 


755 Başıbüyük, A. (2004), “Mesudiye (Ordu) Köykent Projesi”, Doğu Coğrafya Dergisi, C.9, 
S.11, 5.315. 

716 Başıbüyük, A. (2004), “Mesudiye (Ordu) Köykent Projesi”, 5.307. 
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Çavdar ve Yöresi Köyleri Köykent Projesi, masa başında bürokratla 
tarafından hazırlanmış bir proje olmayıp, mahallinde yapılan araştırma 
ve incelemeler sonucu hazırlanmıştır. Proje hazırlama sürecinde Baş- 
bakanlıkta, Ordu Valiliğinde ve Mesudiye ilçesinde koordinasyon ve 
değerlendirme toplantıları ile yöre halkırın katılımıyla “Köykent Kurul- 
tayları” gerçekleştirilmiştir. İlçe Kaymakamı başkanlığında dokuz köy 
muhtarı ve Köykent Tanmsal Kalkınma Kooperatifi başkanından olu- 
şan “Proje Yürütme Kurulu” sürekli olarak projeyiizlemiş ve sorunlarla 
ilgilenmiştir. Kaymakamlık bünyesinde oluşturulan “Kurultay Yürütme 
ve İzleme Bürosu”, proje süresince her türlü bilgi, belge, yazışma, anket, 
rapor hazırlama gibi kritik işleri yüklenmiş; “Bilimsel Danışma Kurulu” 
ile de projeye bilim adamlarının desteği sağlanmıştır.717 


4.KIŞLACIK 
KÖYÜ 


6.YUVALI 
KÖY 


Kroki 16. Çavdar ve Yöresi Köyleri Köykent Projesi Uygulama Alanı.7!8 


Görece daha önceki Köykentlerden farklı oluşu nedeniyle Köykent 
projesi için Mesudiye'nin seçiliş gerekçeleri önem taşır. Mesudiye ilçe- 
sinin seçiliş gerekçelerinden birisi, bölgede dayanışmaya ve örgütlü 
davranışa uygun toplumsal yapısının bulunuyor olmasıdır. Nitekim 
öteden beri İlçede her yıl geleneksel olarak düzenlenen “Mesudiye İlçe 


717 Başa, Ş. (2002), Kırsal Kalkınmaya Sürdürülebilir Köy-kent Modeliyle Yaklaşım Paneli 
Bildirisi, Ondokuz Mayıs Üniversitesi Köy Hizmetleri Samsun Araştırma Enstitüsü Mü- 
dürlüğü, 13 Haziran, Samsun, 5.33. Mesudiye'de uygulanan Köykent Proje Yönetimi hak- 
kında ayrıntılı bilgi için bkz. Çolakoğlu, E. (2002), Kırsal Kalkınma ve Köy-Kent Uygula- 
malan, Selçuk Üniversitesi SBE Kamu Yönetimi Anabilim Dalı YL Tezi, Konya, 5.74-75. 
718 Mesudiye Gelişme Vakfı (2003), Mesudiye Köykent Gelişme Projesi, s.119. 
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Kurultayı”, Köykent projesi kapsamında hem kooperatif kültürünün 
gelişmesi hem de toplumsal dayanışma ve katılımalık için oldukça 
önemli bir altyapı sunmuştur.719 

Öte yandan Köykent projesi için bu bölgenin seçiliş gerekçelerinden 
bazıları şöyledir:729 


Grup merkezi köyün belirlenmesi kolay ve gerçekçidir. Grup 
merkezi olarak seçilen Çavdar köyü, nüfusu, altyapısı, merkezi 
konumu açısından uygunluk göstermektedir. 

Bütün köyler aynı havzada yer almakta, çoğunluğu aynı yol gü- 
zergâhında bulunmakta ve köyler arasında ulaşım ve iletişim 
olanağı bulunmaktadır. 

Grup köyler katılımcılığa ve kooperatifçilik açısından örgütlü 
davranışa açıktır. 

Değişik köylerde kurulması öngörülen sosyal, kültürel ve eko- 
nomik amaçlı tesislerden grup köyleri rahatlıkla yararlanabile- 
cektir. 

Seçilen köyler genellikle toplu yerleşim kültürü olan köyler 
olup, köylerde hızlı bir konutlaşma süreci yaşanmaktadır. 
Grup köyleri arasında sosyal gerilimler bulunmayıp, sosyal da- 
yanışma güçlüdür. 

Grup köyleri benzer üretim koşullarına ve potansiyeline sahip 
olup, ortak tanmsal girişim potansiyeli yüksektir. 


Fotoğraf 19. Çavdar ve Yöresi Köyleri Köykent Projesi Tanıtım Tabelası.72! 


79 Başıbüyük, A. (2004), “Mesudiye (Ordu) Köykent Projesi”, s. 312-313. 

72Başa, Ş. (2007) “Köy Yönetimi, Toplum Kalkınması ve Köykent Yaklaşımı”, 
http://www.safakbasa.com.tr/yuklenen akademik, calismalar/16-KOY YONE- 

TIMI TOPLUM, KALKINMASI VE KOYKENT YAKLASIMI(KONFERANSI) pdf, 
(06.03.2019), s.61 

721 Başıbüyük, A. (2004), “Mesudiye (Ordu) Köykent Projesi”, 5.315. 
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2 Eylül 2000 tarihinde uygulanmaya başlanana Çavdar ve Yöresi 
Köyleri Köykent Projesinin amaçları şöyle belirlenmiştir 


Doğal, sosyal ve ekonomik koşullar dikkate alınarak belirli köy 
kümelerinin oluşturulması, 

Belirlenen köy kümeleri arasında işbirliği ve eşgüdüm sağlana- 
rak, buralara temel hizmetlerin planlı bir şekilde ulaştınlması, 
Daha sağlıklı bir yerleşim düzeninin oluşturulması, 

Köylülerin yerlerinden olmaksızın kentlerdeki olanaklara ve uy- 
garlık nimetlerine kavuşturulması, 

Köylerde yaşayan ve köylerine geri dönecek olan insanlara yeni 
ve alternatif iş olanakları yaratarak, yoğun göçün tersine çevril- 
mesi, 

Öncü yatırımlarla âtıl durumda bulunan kaynakların bölge ve 
ülke ekonomisine kazandırılması, 

Halk katılımının sağlanması ve böylelikle projeye demokratik 
işlerlik kazandırılması. 


Çavdar ve Yöresi Köyleri Köykent Projesi'nin uygulandığı yaklaşık 
üç yıl içinde önemli sayılabilecek altyapı ve sosyal hizmetler ile ekono- 
mik ve kırsal kalkınmaya yönelik hizmetler gerçekleştirilmiştir. Bun- 
lardan dikkat çekici olanları şunlardır:723 


Temel Altyapı Hizmetleri; 


Köyleri birbirine bağlayan yaklaşık 70 km. yeni yol açılmıştır. 
Köy yollarında yaklaşık 80 km.lik yol stabilize edilmiş, 12 km 
yol asfaltlanmıştır. 

Yeni açılan yollar üzerinde 1 köprü yapılmıştır. 

3 köyde yeni içme suyu tesisi yapılmış, diğer köylerde bakım ve 
onarımlar yapılmıştır. 

8 köyde kanalizasyon tesisi yapılmıştır. 

9 köyde çok amaçlı köy konağı yapılmış ve tefrişleri yapılmıştır. 
6 köyde sulama kanalı yapılmıştır. 


72 Başa, Ş. (2007), “Köy Yönetimi, Toplum Kalkınması ve Köykent Yaklaşımı”, s.61. 
73 Başa, Ş. (2002), Kırsal Kalkınmaya Sürdürülebilir Köy-kent Modeliyle Yaklaşım Paneli 
Bildirisi, s.32-34. 
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e Kadastro müdürlüğü kurularak, 2 köyün kadastrosu planlan- 
mıştır. 

e Fiberoptik kablo ve jeneratör kurularak haberleşme sorunu çö- 
zülmüş, internet akışı sağlanmıştır. 

e Mobil baz istasyonu kurulmuş ve cep telefonu kullanımı başla- 
mıştır. 

e Bütün köylerin elektrik şebekeleri yenilenmiş, 7 yaylaya elektrik 
hattı çekilmiştir. 

e Bir öğretmenevi merkezi düzenlenmiştir. 

e Köylerdeki boş okullar onanlmıştır. 

e Köykent Sağlık ocağı ve 4 personel lojmanırun yapımı tamam- 
lanmış ve hizmete girmiştir. 

e Tam teşekküllü ambulans görevlendirilmiştir. 

e 500 kişilik tribünlü Köykent Futbol Sahası 1 adet semt sahası ya- 
pılmıştır. 

e dadetbasketbol/voleybol sahası yapılmıştır. 

e Köykent Gençlik ve Spor Kulübü kurulmuştur. 

e Köykent Kültür ve Sanat evi açılmıştır. 

e Donanımlı bir Gezici Kütüphane hizmete girmiştir. 

e Her çeşit yaş grubuna hitap eden Toplum Merkezi açılmıştır. 

e Bütün köylere çocuk parkı yapılmıştır. 

e Bütün köy mezarlıklarında çevre düzenlemeleri tamamlanmış- 
tır. 

e Bütün köy camileri onanlmış, çevre düzenlemeleri yapılmıştır. 

e Son sistem bir itfaiye aracı görevlendirilerek, Köykent İtfaiyesi 
kurulmuştur. 

e Köykent Jandarma Karakolu açılmış, karakol binası ve lojman 
inşaatına başlanmıştır. 

e Bütün köylerde meydan ve çevre düzenleme çalışmaları yapıl- 
muştur. 


Ekonomik ve kırsal kalkınmaya yönelik hizmetler; 

e 9 köyün ortaklığıyla Köykent Tanmsal Kalkınma Kooperatifi 
kurulmuştur. 

e Orman Ürünleri İşletme ve Değerlendirme Fabrikası'nın yapımı 
tamamlanmuş, makineleri alınarak faaliyete başlamıştır. 
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e Fabrika bünyesinde Kooperatife ait idari ve sosyal binalar hiz- 
mete girmiştir. 

e Koyunculuk Projesi uygulanmış ve bu kapsamda 1000 adet ko- 
yun dağıtılmıştır. 

e Damızlık Boğa Projesi uygulanmış ve 6 adet damızlık boğa ve- 
rilmiştir. 

e Sütİnekçiliği Projesi uygulanmış ve 50 adet süt ineği dağıtılmış- 
tır. 

e Ahır ve ağıl yapımlı Koyunculuk ve Süt İnekçiliği Projesi uygu- 
lanarak, 12 adet yeni ahır yapılarak içerisine koyun verilmiştir. 

e Besi sığırcılığı uygulanmış ve ilk etapta 500 adet besi sığırı koo- 
peratif aracılığıyla dağıtılmış olup, ikinci etapta 500 adet daha 
dağıtılması planlanmıştır. 

e Meralarıntespit, tahdit ve ıslah çalışmaları başlamıştır. 

e Bütün köylerde toprak analizleri yapılmıştır. 

e Örnek meyve bahçeleri kurulmuş, meyveciliğin geliştirilmesi 
için yaklaşık 10.000 adet meyve fidanı dağıtılmıştır. 

e Seraalık Projesi uygulanarak 7 adet örnek sera yapılmıştır. 

e 21 km. yeni orman yolu açılmış, mevcut orman yollarında ba- 
kım-onanm yapılmıştır. 

e Orman üretimi artırılmış, orman rehabilite çalışmaları yapılmış- 
tır. 

e Hatıra ormanı tesis edilmiş, ağaçlandırma ve erozyon kontrol 
çalışmaları yapılmıştır. 

e KüçükSanayiSitesi Yapı Kooperatifi kurularak, Sanayi Sitesi ya- 
pılması için arsa sağlanmıştır. 

e Bölgeyi tanıtıcı broşür hazırlanmıştır. 

e İnternet sitesi açılmıştır (Www.mesudiye.gov'tr) 


Projenin uygulandığı üç yıllık süre sonunda ortaya çıkmış olan belli 
başlı sonuçlar şöyle raporlanmıştır: 724 


e Projeye başlandıktan sonra Köykent kapsamındaki 9 köyün nü- 
fusunda %30 oranında artış olmuştur. 


724 Başa, Ş. (2002), Kırsal Kalkınmaya Sürdürülebilir Köy-kent Modeliyle Yaklaşım Paneli 
Bildirisi, 5.34 
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e Kırdan kente göç durmuş ve 150 civarında hane köylerine geri 
dönüş yapmıştır. 

e Köylerde yapılaşma hız kazanmış, yeni ve modem konutlar ya- 
pılmaya başlamıştır. 

e İşyerleri ve atölyeler açılmaya başlamıştır. 

e Boş araziler ekilmeye, üretim çeşitlenmeye, modem tarım araç- 
ları kullanılmaya başlamıştır. 

e Büyükbaş ve küçükbaşhayvan sayısı artınış, modem ahırlar ya- 
pılmaya başlanmıştır. 

e Sağlanan sosyal ve kültürel olanaklar genç nüfus için cazibe ya- 
ratmıştır. 

e Köyler arasında sosyal gerilimler azalmış, sosyal dayanışma 
kültürü gelişmiş, grup mantığı ve bölgesel davranış gelişmiştir. 

e 9köyhepbirlikte yayla şenliği düzenlenmeye başlanmıştır. 

e Kentkurultayları düzenlenerek yöre halkının projeye destek ve 
katılımı sağlanmış, yerel demokrasi örnekleri verilmiştir. 

e Köylerdeki ortalama gelir düzeyi yükselmeye başlamıştır. 

e Doğal kaynaklar (ormanlar, meralar, tarım alanları, su kaynak- 
ları, tabii güzellikler vb.) daha iyi kullanılmaya başlamıştır. 

e Altyapı sorunlannın çözülmesiyle bölge cazibe merkezi haline 
gelmiş; vatandaşların devlete olan güveni tazelenmiştir. 

e Kamu kuruluşları, birlikte ve koordineli çalışmayı öğrenmiş, 
kamu imecesi fikri hayata geçirilmiştir. 

e Projenin yaklaşık iki yılda tamamlanması beklenirken, çoğu fa- 
aliyet 300 günde hayata geçirilmiş; bu bakımdan istendiğinde 
kamunun hızlı ve verimli çalışabileceğini göstermiştir. 

e Proje, Köykent yaklaşımının uygulanabilirliğini kanıtlamış ve 
diğer kırsal alanlar için uygulama örneği teşkil etmiştir. 


Yukandaki sonuçlar genel olarak değerlendirildiğinde Çavdar ve Yö- 
resi Köyleri Köykent Projesi'nin başanlı olduğu söylenebilir. Buna karşılık, 
projenin sonuçlannı değerlendirmek üzere 2004 yılında yapılmış olan bir 
bilimsel çalışmada, gerçekleştirilen faaliyetlerle ilgili bazı olumsuzluklar 
saptanmıştır. Proje kapsamındaki köylerde gerçekleştirilen araştırmaya 
göre Köykent uygulamalar kapsamında yapılmış olan asfalt kaplamala- 
nn bozulduğu, merkezi otoritenin gerçekleştirdiği yatnmlann takip ve 
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kontrolünün eksik olduğu, inşa edilen köy konaklarının atıl kaldığı, kana- 
lizasyon, içme ve sulama suyu yatırımlarının çoğu yerde eksik bırakıldığı, 
Çavdar köyündeki Sağlık Ocağının personel ve malzeme yetersizliği ne- 
deniyle tam olarak hizmet veremediği, tahsis edilen ambulansın şoför ol- 
maması nedeniyle atıl kaldığı, Kışlacık, Çardaklı, Ilışar ve Yeşilce köylerin- 
deki basketbol sahaları ile köylerdeki çocuk oyun alanlarının hemen hiç 
kullanılamadığı, Köykent Kültür ve Sanat Evi ile kütüphane personel ye- 
tersizliğinden hizmete giremediği, çoğu çevre düzenleme yatırımının ya- 
nm kalmış olduğu, yol yapımı sırasında ortaya çıkan çevre tahribatı nede- 
niyle köylüler arasında çeşitli sorunlar çıktığı, yüksek maliyetle temin edi- 
lenitfaiye aracının kullarulamadığı, Orman ürünleri entegre tesisinin yük- 
sek bir kesimde kurulmuş olmasına bağlı olarak kış mevsiminde ulaşımın 
aksadığı ve bazen üretimin uzun süre tamamen durduğu, entegre tesisinin 
kooperatife bağlı olması nedeniyle işletme zorlukları taşıdığı, besi hayvan- 
larına yönelik kışlık ot ternininde güçlükler olduğu, köylülere verilen hay- 
vanların çoğunun bir yıl sonra satılmış olduğu, dağıtılan fidanlann yetişti- 
rilmesi için teknik personel görevlendirilmemiş olduğu, kurulan seraların 
pek çoğunun kış mevsiminde tamamen tahrip olduğu tespit edilmiştir.725 
Şüphesiz ki gözlemlenen olumsuzlukların çoğu, projenin yeterince olgun- 
laşıp yerel dinamiklerini oluşturamadan üç yıl gibi kısa bir sürede sona er- 
mesi ve daha sonra kendi kaderine terkedilmesiyle ilgilidir. 


Köykent'in Akıbeti ve Etkileri 

Köykent yaklaşımı, bir proje olarak ortaya atıldığı 1969'larda kırsal 
kesimde ekonomik refahı artırarak ve kentlerdeki temel.bazı yaşam 
olanaklarını getirerek kırsal kalkınma sorununa çözüm getirmek; hızlı 
ve plansız biçimde gerçekleşen kırdan kente göçü yavaşlatmak ve böy- 
lelikle hem kırı hem de kenti daha yaşanılır kılmak amacına sahiptir. 
Siyasal niteliğiyle bu yaklaşım, “kalkınmayı köyden başlatmak” esasına sa- 
hipti. “Kalkınmayı köyden başlatmak”, ülke nüfusunun büyük çoğunlu- 
gunun kırda yaşıyor olması nedeniyle 1969'larda karşılığı olan bir dü- 
şünceydi. Ancak modernleşmeyle tüm dünyada kentleşmenin geliş- 
mesi ve bu bağlamda ülkemizde 2000'li yıllarda kentli nüfusun 


”5 Başıbüyük, A. (2004), “Mesudiye (Ordu) Köykent Projesi”, s.319-321. 
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9079'lere ulaşmış olması gerçeği karşısında bu düşüncenin çok değiş- 
meden savunulmuş olması, Köykent yaklaşımının belki de çelişkili ni- 
teliğidir. 1969'larda kırsal kalkınma için bir umut niteliği taşıyan Köy- 
kent yaklaşımı, değişen ve dönüşen koşullara göre revize edilememiş 
ve köylerin boşalmasından sonra da anlamını büyük ölçüde kaybet- 
miştir. 


Fotoğraf 20. 2007 Yılında İlgisizlikten Kar Yağışıyla Çöken Çavdar ve Yöresi Köyleri 
Köykent Projesi Orman Ürünleri İşletmesi ve Değerlendirme Tesisi.726 


Ülkemizde ideal köy arayışının kişilere odaklı niteliğinin bir sonucu 
olarak, Ecevit'in 2002 yılında iktidarı kaybetmesi ve akabinde ölme- 
siyle Köykent yaklaşımının hem uygulama hem de düşünce olarak sa- 
hiplenilmediğini ve kendi kaderine terkedilerek unutulduğu söylene- 
bilir. Bugün Ecevit geleneğine sahip siyasi partiler ya da siyasetçilerin 
gündeminde “Köykent felsefesi”nin olduğunu söylemek zordur. 

Herne kadar günümüzde Köykent yaşayan bir düşünce ve uygulama 
olmasa da dönemi itibariyle bazı kalıcı etkiler yaratınıştır. Nitekim uygu- 
lamaya geçirilmiş Köykent projelerinin değerlendirilmesine yönelik bilim- 
sel araştırmalarda72? Köykentin etkileri hususunda kayda değer tespitler 


76 https//www.ahsapglobal.com/kereste-fabrikasi-curumeye-terkedildi/73/ (29.10.2020). 

77 Bu konudaki çalışmalardan bazıları şöyledir: Koç. B. (2005), Türkiye'de Kırsal Kal 

kınma Modeli Olarak Köykentler ve Köykentlerde Tarımsal İşletmelerin Sosyal ve Eko 
nomik Analizi, Adana; Erdönmez, C. (2005), “Köykent: Olumlu ve Olumsuz Yönleriyle 
Bir Kırsal Kalkınma Projesinin Çözümlemesi”; Koç, B.; Gül, A. (2006), “Bölgelerarası Ge 

lişmişlik Farklılıklarının Giderilmesinde Köykent Modeli: Ordu-Mesudiye Köykent Pro 
jesi Uygulaması”, Türkiye VII. Tarım Kongresi, Antalya, s.941-952. 
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yapılmıştır. Örneğin, Koç tarafından yapılan ve Taşkesti, Dorutay ve Me- 
sudiye projelerindeki Köykentler ve proje dışında kalan köylerdeki tanm- 
sal işletmelerin karşılaştınldığı araştırmada önemli tespitler yer almakta- 
dır. Bu araştırmaya göre gerek 1978 yılında gerekse 2000 yılında Köykent- 
lerde yaratılan olanaklar neticesinde sulu tanm yapılan toprak oranı, iş- 
letme başına düşen hayvansal ürün üretim miktan, işletmelerde üretilen 
bitlesel ürünlerin pazarlanması ve değerlendirilmesi, işletme başına düşen 
hayvan varlığı ile tanmsal araç ve gereç sayısı ve daha başka konulardaki 
durumun, Köykentler lehine farklılıklar taşımaktadır. Nitekim meseleye 
ekonomik (sermaye miktarı ve bileşimi ile tanmsal gelir) veriler itibariyle 
de bakıldığında Köykentler ile Köykentler dışındaki köyler arasında fark- 
lılıklar olduğu görülür. 

Hem işletme başına düşen ortalama öz sermaye bakımından hem de 
öz sermayenin pasif içindeki payı bakımından Köykentlerdeki işletme- 
ler, Köykent dışındaki işletmelerden daha iyi durumdadırlar (Tablo 4). 


Tablo 4. Köykentlerde ve Dışındaki İşletmelerde Sermaye Miktarı ve Bileşimi (000 TL).729 
| Bow | Ordu | Vans | Ortalama | 
OO O a a a KDyp | Koem | K Dp | 
r 14 7 J T JE GE J 


„fu 


" 


ill 


78 Köykent ile Köykent dışındaki işletmelerin pek çok bakımdan karşılaştırıldıkları araş- 
tırmanın ayrıntıları için bkz. Koç. B. (2005), Türkiye'de Kırsal Kalkınma Modeli Olarak 
Köykentler ve Köykentlerde Tarımsal İşletmelerin Sosyal ve Ekonomik Analizi. 

75 Koç. B. (2005), Türkiye'de Kırsal Kalkınma Modeli Olarak Köykentler ve Köykentlerde 
Tanmsal İşletmelerin Sosyal ve Ekonomik Analizi, 5.216. 
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Sermaye yapısıyla ilgili duruma paralel olarak, işletmelerinortalama 
tarım gelirleri ile toplam nüfusa düşen ortalama tarımsal gelir miktarı 
bakımından yine Köykentlerdeki işletmeler, proje dışında kalan işlet- 
melere göre daha olumlu bir tabloya sahiptir (Bkz. Tablo 5). 


Tablo 5. Köykent ve Köykent Dışında İşletmelerde Tarımsal Gelir?39 


EE UPS ORA O Ve MMA < YANIM ŞI —— — 
| — (emi amaaa kalana a ee 
mmm e DV mmm mmmeenmz 
| Saf kias (+) | 1404352) 751638 | 2042145] 882870) 4335.281 [6.195.992 | 2.393.926 | 2.021.586 | 
Eaz) A deni aaoo] eee ee neee aoon eee eB] 196000. 
| Kirs-Ort. (-) | 29200 | 191.500 | 106500) _ 323.166 | 298 
PAORO IRE IEEE JACEE EED zl 
(Tar Gelir | 7416.132 | 11.511.638 | 9.022.845 | 4.209.630 | | 8.073.220 | 


var asa ipi Diges Or Dr a 
Ç 3 EEE 


Araştırmalarda Köykentlerin etkileri hususunda halkın dikkat çe- 
kici görüş ve tutumlara sahip olduğu tespit edilmiştir. Buna göre Taş- 
kesti'de Köykent deneyimini yaşamış olan görüşmecilerin 9050'si, tüm 
aksaklıklara rağmen Taşkesti Köykent projesinin amacına ulaştığını 
düşünmektedirler. Görüşülen bölge halkı, Ecevit hükümetinden sonra 
göre gelen hükümetlerin projeyi devam ettirmeleri gerektiğini vurgu- 
lanmışlardır. Araştırmanın en önemli bulgularından birisi de görüşü- 
lenlerin büyük çoğunluğunun (9085), üstünden yıllar geçmiş olmasına 
rağmen Köykent projesinin Türkiye'de kaldığı yerden devam etmesi 
gerektiğini belirtmiş olmalarıdır.79! 

Ordu Mesudiye Köykenti üzerine yapılan saha araştırmasında da 
Köykentlerin kırsal kalkınma için önemli bir potansiyel taşıdığı tespit 
edilmiştir.732 Tarımsal işletmeler ve ailelerle görüşme yapılarak gerçek- 
leştirilen araştırmanın en dikkat çekici sonuçlarından birisi; Köykentte 


739 Koç. B. (2005), Türkiye'de Kırsal Kalkınma Modeli Olarak Köykentler ve Köykentlerde 
Tarımsal İşletmelerin Sosyal ve Ekonomik Analizi, 5.2124. 

731 Güler, Z.; Çırakoğlu, D.; Tokmak, M. (2014), “Türkiye'de Kırsal Kalkınma Modeli Ola- 
rak Köy-Kent Uygulamaları: Bolu Mudurnu İlçesi Taşkesti Örneği”, s.164-165. 

732 Ordu-Mesudiye-Çavdar Köykentinde (9 köy) bütün altyapı hizmetleri (eğitim, sağlık, 
ulaşım, su, kanalizasyon gibi) tamamlanmış, ayrıca orman ürünlerini işleyen bir tesis ku- 
rulmuş olduğundan bu proje, diğerlerine göre “daha donanımlı bir Köykent örneği” teşkil 
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yapılan altyapı ve ekonomik hizmetler nedeniyle nüfusun önemli öl- 
çüde (görüşmecilerin 9050'si) burada yaşamaktan memnun olması ve 
9090'ının başka bir yere göç etme düşüncesinin olmamasıdır. Araştır- 
mada Köykent alanında aile başına düşen tanmsal gelir 9.000 YTL ve 
tarım dışı gelir 2338 YTL iken Köykent dışı alanda aile başına düşen 
tanmsal gelir 4.209 YTL ve tarım dışı gelir 62 YTL olarak tespit edilmiş- 
tir. Elde edilen verilerden hareketle söz konusu araştırmada Köykent 
projeleriyle “tarımsal üretimde verimliliğin artacağı” öngörülmüştür. 
Araştırmanın bir diğer öngörüsü de Köykent ve çevresinde yaşayanla- 
rın tasarruf olanakları ile kentleşme ve sanayileşmenin kırsal alana ya- 
yılması nedeniyle bu bölgenin nüfus tutma potansiyelinin yüksekliği- 
dir. Başka bir önemli tespit de kurulan kooperatifler, dernekler ve bun- 
ların üyelikleri ile ortaya çıkan “sosyal sermaye”nin, Köykentin bölgeye 
sağladığı en önemli kazanım olmasıdır.33 Yapılan tespitler, Köykent 
yaklaşımının amaç ve öngörülerini büyük oranda desteklemektedir. 
Köykent yaklaşımının ülkemizde kırsal kalkınmayı gerçekleştir- 
mek bakımından etkisiz kalmasının temel nedenlerinden ilki, siyasal 
istikrarsızlıkların projelerin uygulanmasını olanaksız kılmış olması- 
dır7% Ecevit'in hem 1978'deki hem de 2000'deki başbakanlığı dönemi 
siyasal krizlerle neticelenmiş ve dolayısıyla Köykent özelinde projeler 
sürdürülememiştir. Öte yandan Köykent projeleri, sadece Ecevit'in 
başbakan olduğu dönemlerde uygulanma olanağı bulabilmiştir. Bu 
durum, ülkemizde özgün ve önemli projeler hususunda fayda maliyet 
analizlerinin hesaba katılmadığını ve bunların sürekliliğinin düşünül- 
mediğini, projelerde ağırlıklı olarak siyasi niteliğe bakıldığını ve uygu- 


etmektedir. Dolayısıyla Ordu-Mesudiye-Çavdar Köykentiyle ilgili tespitler, Köykentlerin 
değerlendirilmesi için bir referans olarak düşünülebilir (y.n.). 

73 Bkz. Koç, B.; Gül, A. (2006), “Bölgelerarası Gelişmişlik Farklılıklarının Giderilmesinde 
Köykent Modeli: Ordu- Mesudiye Köykent Projesi Uygulaması”, Türkiye VI. Tanm 
Kongresi, Antalya, s.941-952. 

74 Keleş, R. (1992), Yerinden Yönetim ve Siyaset, s. 244. Marin, Köy kentin başarısız oldu- 
ğunu ileri sürer ve bunu “istikrarsız siyasi ortamlar” ve “teorik nedenler: zayıf program 
tasanmı ve projeye katılma isteksizliği” gibi iki temel gerekçeye dayandırır. Bkz. Marin, 
M.C. (2005), “A Retrospective View of the Turkish Rural Urban Development Policies and 
the Case of the Village Towns”, Journal Urban Policy and Research, Vol. 23, Issue 4, p.508- 
509. 
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lamaların kurumların değil de kişiler marifetiyle gerçekleşebildiğini or- 
taya koyar. Dolayısıyla bir siyasi görüşün iktidarı döneminde başlatıl- 
muş olan proje ve uygulamalar, farklı bir siyasi görüşün iktidarında 
amaç ve faydalarına bakılmaksızın ortada bırakılabilmektedir. Köy- 
kentler de bu akıbetten kurtulamamıştır. Nitekim 1979'da Ecevit hükür- 
metinin yerine Demirel hükümetinin iş başına gelişiyle, hemen o akşam 
Taşkesti Köykentinde iş makinalarının çekilmesi ve proje kapsamın- 
daki kaplıca turizmine yönelik yol ve tesisler ile yem fabrikası paket- 
leme tesislerinin hiçbir zaman yapılmamış olması” bu anlayışın bir 
yansımasıdır. 

Köykent projelerinin etkili olamayışının ülkedeki “iktidar alışkanlık- 
ları” dışında, siyasi nitelikli başka nedenleri de vardır ki bu, benzer pro- 
jelerin kırsal kalkınma arayışı olmak dışında “ideolojik” bir kisve de ka- 
zanmuış olmalarıyla ilgilidir. Bu bağlamda Köykent yaklaşımı, solun 
köye bakışını temsil eden ideolojik bir niteliğe sahipti. Ecevit'in Köy- 
kentleri yakından ilgilendiren “toprak işleyenin, su kullananın” söylemi, 
dönemin Adalet Partisi (AP) Genel Başkanı Süleyman Demirel tarafın- 
dan “Sovyet tipi komünist ülke uygulamalarının ve Bolşevik devrim düşün- 
cesinin ürünü” olarak nitelenmiştir.39 Bu bakış açısıyla olsa gerektir ki 
daha sonra hükümet olan sağ görüşlü partiler tarafından Köykent pro- 
jesi sahiplenilmemiştir. Bu bağlamda Köykentin sol merkezli ideolojik 
temsiline karşılık MHP Genel Başkanı Alparslan Türkeş tarafından 
“sağ köycülük ve Tarım Kenti” yaklaşımı ileri sürülmüştür. 

Köykent yaklaşımının ülkemizde kırsal kalkınmayı gerçekleştir- 
mek bakımından etkisiz kalmasının temel nedenlerinden bir diğeri de 
“öz”le ilgilidir.37 Köykent yaklaşımının bir köy kalkındırma yöntemi 
olarak uzun dönemler boyunca değişmeyen bazı ilkelere dayanması, 
onun ekonomik ve toplumsal gelişmelere hitap edememesi sorununu 
doğurmuştur. Nitekim 1999'yılında bile “kalkınmanın köylüden başlatıla- 
cağı” ve Köykentler ile köylülerin “daha kısa sürede ve topraktan kopmak- 
sızın sanayi toplumu ve kentleşme sürecine geçilebileceği”nin ileri sürülmesi, 
ülkenin sanayileşme ve kentleşme gerçekleri karşısında çok tutarlı ve 


735 https//www.hurriyet.com.tr/gundem/ecevit-in-ilk-koykenti-icin-icin-agliyor-41626, 
(23.04.2019). 

7% Hocaoğlu, K. (2018), 1973 Seçimlerinde Cumhuriyet Halk Partisi, s. 69-70. 

737 Keleş, R. (1992), Yerinden Yönetim ve Siyaset, s. 244. 
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anlamlı değildir. Bu bağlamda Köykentlerin gerek 1978'lerde gerekse 
2000'lerde “köylüyü köyde tutma” amacı, dönemin mevcut koşulları kar- 
şısında oldukça “iddialı"dır. Geray'ın da haklı olarak belirttiği gibi 
“kentleşmeyi istememeğe ya da engellemeye gitmeyi düşünmeğe vardıracak bir 
yaklaşım toplumsal değişmenin doğasına ters düşmektedir.”738 

Köykent yaklaşımını etkisiz kılan bir diğer husus da Ecevit'in köye 
ve köylüye duyduğu aşırı iyimser ve olumlu tutumunun, Köykent yak- 
laşımına içkin olmasıdır. Ecevit'in bu tutumu, Köyişleri ve Kooperatif- 
ler Bakanlığı'nın Van-Özalp Köykent Demetleri Düzeni projesi için çı- 
karmış oldu kitaba şöyle yansımıştır: “Köylülerimiz kooperatiflerde örgüt- 
lenerek, tarım ve hayvancılık sanayileşerek, kırsal alan kentleşerek, Köykentler 
düzeni oluşacak ve gelişecektir. Devletin sürekli desteği ile köylünün kendi ka- 
rarı doğrultusundaki gönüllü katkısı birleşecek, sağlam temellere dayanan de- 
mokratik işlerliği olan bir gelişme ve kalkınma ortamı yaratılacaktır.”79 Ece- 
vit'in Midhat Paşa'nın Tuna Vilayeti uygulamalarından etkilendiği dü- 
şünüldüğünde, Köykentler hususunda özellikle ekonomik nitelikli ger- 
çekçi amaçlara karşılık demokratik nitelikli “ütopik amaçlar” olduğu da 
görülür. Bu bağlamda Köykentlerle “köylünün gönüllü katkısı ve demok- 
ratik işlerlik” sağlanacağı beklentisi, gayrimüslimlerin ayaklarimalarını 
engellemek üzere Midhat Paşa'nın Rumeli'de uyguladığı gönüllülük 
ve demokratik ilkelere bir öykünme gibi görünür. Yerel demokrasinin 
ülkenin genel demokrasi seviyesine paralel bir gelişme gösterebileceği 
düşünüldüğünde, dönemin sorunlu demokratik ortamında köylerden 
yüksek demokratik beklentiler içinde olmak pek gerçekçi değildir. Do- 
layısıyla köye ve köylüye yüklenen bu ilerici ve iyimser bakış, her ne 
kadar Köykent düşüncesinin ortaya çıkmasında etkili olmuşsa da onun 
başarıya ulaşması hususunda bir handikap olarak değerlendirilebilir. 

Netice olarak; gerçekçi ve ütopik boyutlarıyla Köykent yaklaşımı 
kapsamındaki projelerin başarısız olduğu söylenemez; en fazla bunla- 
rın kesintiye uğraması ve siyaseten sahiplenilmemesi nedeniyle köyle- 
rin kaderini değiştirmekte etkili olamadığı söylenebilir. 


73 Geray, C. (1975), “Türkiye'de Kırsal Yerleşme Düzeni ve Köy Kent Yaklaşımı”, s.61-62. 
79 Köyişleri ve Kooperatifler Bakanlığı (1978), Köykent, Önsöz. 
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Tarım Kenti 

Tanm Kenti, milliyetçi-toplumcu görüşün “köycülük ilkesi” kapsa- 
mında öngörülen köy kalkınma yaklaşımını ifade eder. Alparslan Tür- 
keş tarafından milliyetçi-toplumcu düzenin doktrini olarak hazırlanan 
Dokuz Işık'ta köycülük ilkesi şöyle ifade edilmektedir:74 “Köyleri Tarım 
Kentleri halinde birleştirerek kalkınmayı öngörür. Köylünün tefecilerin elin- 
den kurtulması ve ihtiyacı olan kredi ve diğer yardımların sağlanması için ko- 
operatifleşmeyi hedef alır. Bilhassa orman bölgelerinde yaşayan köylüleri önce- 
likle ve hızla refaha kavuşturmak amacını güder.” 

Türkeş'in köy kalkınma yaklaşımını ifade eden Tarım Kenti, köy- 
lerde gerçekleştirilmesi hedeflenen sosyal ve ekonomik yapı değişikli- 
ğinin esas modelidir. Tarım Kenti, sosyal bakımdan bir yerleşme düze- 
nini; ekonomik bakımdan da modem bir tarımsal düzene geçiş olarak 
değerlendirilir.74! Tarım Kentleriyle Türk milletinin temeli olan köylü- 
lerin, tüm yoksulluk, sömürü ve yalnızlığından kurtarılarak, insan 
onuruna yakışır bir yaşam seviyesine kavuşacağı öngörülür. 


Fotoğraf 21. Alparslan Türkeş 


Tarım Kenti, dağınık köylerin merkez-köy veya cazibe noktası ola- 
rak tasarlanan bir sosyal ve ekonomik ünite etrafında birleştirilmesini 
esas alır. Bu yaklaşımda merkez ünite yoluyla köy sayısının azalacağı, 


740 Türkeş, A. (2017), Milli Doktrin 9 Işık, Bilge Karınca Yayını, İstanbul, s. 22. 
741 Karaca, K. (1971), Milliyetçi Türkiye, 4. Baskı, Çınar Yayınevi, Ankara, 5.134. 
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böylelikle altyapı hizmetlerinin nitelik ve nicelik olarak en yüksek se- 
viyede köylere götürülebileceği, kaynak ve fon israfının önleneceği ve 
kamu hizmeti maliyetinin düşürüleceği düşüncesi savunulur.7* 

Tanım Kenti, birbirine yakın bulunan yaklaşık on köyü (duruma 
göre köy sayısı yedi ile on beşe kadar olabilir) bir grup halinde teşkilat- 
landırmak ve bunlar içinde en merkezi konumlu köyü “cazibe merkezi” 
olarak belirlemek esasına dayanır. Cazibe merkezinde, gruptaki köyle- 
rin tamamının ilkokul, ortaokul ihtiyacını karşılayacak eğitim merkez- 
leri, köylülerin modem tarım esaslarına göre tarım yapabilecekleri bir 
teşkilat yapısı, onlara gerekli malzemenin yanı sıra bilgi de vermek 
üzere örgütlenmiş modem tanm aletleri parkı ile gübre ve ilaç depo- 
ları, zararlılarla mücadele teşkilatı ve üniteleri kurulması öngörülmüş- 
tür. Ayrıca bu merkezde bir sağlık teşkilatı düşünülmüştür ve bu teş- 
kilat doktor, sağlık memuru, ebe, hasta bakıcı gibi sağlık ekibi ve bun- 
lann köylere sağlık hizmeti sunabilmesi için ulaşım araçları ve ekip- 
manlarından oluşacaktır.74 

Tanm Kenti, milliyetçi-toplumcu doktrini?# geliştirmiş olan Alpars- 
lan Türkeş'in köy yaklaşımıdır. Söz konusu yaklaşım, Türkeş tarafın- 
dan ilk kez Cumhuriyetçi Köylü Millet Partisi'nin (CMKP) 1960 prog- 
ramında geliştirilen ve 1969 yılındaki kongrede Milliyetçi Hareket Par- 
tisi (MHP) adını alan partinin toplumsal kalkınma ilkelerini ifade eden 
“Dokuz Işık” doktrini içinde ifade edilmiştir. Tarım Kenti, Dokuz Işık 
doktrininin köycülük ilkesi kapsamında” yer alır. 

Tanm Kenti yaklaşımı, milliyetçi toplumcu doktrinin “çevreden mer- 
keze doğru” olan kalkınma anlayışının bir yansımasıdır. Türkeş'e göre 
1970'li yıllar itibariyle ülkedeki köy politikaları “merkezden çevreye 


742 Erkal, M. (1971), “Türkiye'de Yerleşme Organizasyonu ile İlgili Sosyo-Ekonomik İki 
Yaklaşım”, İstanbul Üniversitesi İktisat Fakültesi Mecmuası, C.31, 5.14, 5.168. 
743 Türkeş, A. (2017), Milli Doktrin 9 Işık, 5.432. 
74 Milliyetçi-toplumcu doktrinde “millet” temel değerdir. Buna göre her şey millet içindir. 
Doktrine göre sınıflar yoktur; fert ve sınıflar milli toplum içinde erimiş ve kaynaşmıştır. 
Milliyetçi-toplumcu görüş, liberal-kapitalizm ile Marksist-sosyalizm dışında, üçüncü bir 
yol iddiasıyla, manevi bir dünya görüşüne sahip olduğunu ileri sürer. Bkz. Karaca, K. 
(1971), Milliyetçi Türkiye, s. 15-16. Bu doktrin “Dokuz Işık Doktrini” olarak da anılır (y.n.). 
745 Dokuzlşık doktrininin diğer ilkeleri şunlardır: Ahlakçılık, milliyetçilik, ülkücülük, top- 
lumculuk, ilimcilik, hürriyetçilik, gelişmecilik ve halkçılık, endüstricilik ve teknikçilik 
(y.n.). 
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doğru” olduğu için başarısızlığa mahkümdu. Esasen köy kalkınmasının 
“çevreden merkeze doğru” olması gerekir.” Kalkınmayı çevreden başlat- 
mak hususunda en önemli sorun, yatırımlar için gerekli olan sermaye- 
nin biriktirilmesidir. Türkeş, sermaye birikimi için parti programında 
iki temel model önerir. Bunlardan birisi tarımkenti diğeri de millet sektö- 
rüdür/*7 

Tarım Kenti, tarım ve toprak reformuyla birlikte Dokuz Işık doktrinde 
köycülük ilkesinin iki esasından birisini oluşturur. Dolayısıyla Tarım 
Kenti ile tanm ve toprak reformu anlayışı organik bağa sahiptir. Milli- 
yetçi toplumcu doktrinin tarım ve toprak reformu anlayışı, toprak re- 
formunu savunan dönemin diğer partisi CHP'nin anlayışından farklı- 
lıklar taşır.748 Bunlardan belki de en önemlisi, büyük toprak sahipleri- 
nin ellerindeki toprakların topraksız ya da küçük topraklı köylülere da- 
ğıtılması fikrine sıcak bakılmaması; bu yöntemin yerine tarım ve top- 
rak verimliliğini sağlama gibi başkaca yöntemlere öncelik verilmesidir. 
1960'lı yılların sonlarından itibaren milliyetçi-toplumcu doktrinin köy yak- 
laşımı ile demokratik sol düşüncenin köy yaklaşımının birbirine karşıt iki 
ideolojinin argümanları olması, toprak reformuna yaklaşım farklılığını 
açıklayabilecek önemli bir faktördür. 

1960 sonlarına doğru köycülük hususundaki siyasi-ideolojik yelpa- 
zede sağın ve solun temsili bakımından Türkeş'in ve Ecevit'in başrol- 
lerde olduğunu söylemek yanlış olmaz. Bu bağlamda 1970'lerin ortala- 
rında Türkeş, kendi partisiyle birlikte toprak ve tanm reformunu savu- 
nan bir diğer parti olan CHP'yi “yirmi iki yıldır ... eline fırsat geçtiği halde 
bunu (toprak ve tarım reformunu y.n.) yapmaz” diyerek eleştirmiş ve bu 
hususta farklı alternatifler önermiştir. Bu çerçevede, Ecevit'in halk sek- 
törüne karşılık olarak millet sektörü?59; toprak reformuna karşılık farklı içe- 
rikte (olduğu iddiasıyla) bir tarım ve toprak reformu ve Köykente karşılık 
Tarım Kenti ileri sürmüştür. Bunun yanı sıra Türkeş, köycülük ilkesini 


74 Türkeş, A. (2017), Milli Doktrin 9 Işık, 5.438. 

747 Türkeş, A. (1980), Bunalımdan Çıkış Yolu, s.116. 

748 Türkeş, A. (2017), Milli Doktrin 9 Işık, 5.438. 

7 Türkeş, A. (1977), Türkiye'nin Meseleleri, Kutluğ Yayınları, İstanbul, s. 66; Erdal, İ. 
(2018), Alparslan Türkeş'in Kalkınma Modelinde Köycülük ve Köycülüğün MHP Prog- 
ram Ve Seçim Beyannamelerine Yansıması, 5.100. 

79 Halk sektörü ile millet sektörünün karşılaştırıldığı çalışma için bkz. Erkal, M. (1971), 
“Türkiye'de Yerleşme Organizasyonu ile İlgili Sosyo-Ekonomik İki Yaklaşım” 
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de içeren Milliyetçi-Toplumcu doktrinin, Marksist-sosyalist düzen ile 
liberal kapitalist düzenin dışında, “yüzde yüz yerli, yüzde yüz milli” bir 
üçüncü yol olduğunu vurgulamıştır.75! Dolayısıyla Tarım Kentin ideo- 
lojik olarak Marksist ya da kapitalist sistemin dışında Türklerin özgün 
sisteminiryideolojisinin ürünü olduğu ileri sürülmüştü. 


Tarım Kenti'nin Düşünsel Temelleri 

Alparslan Türkeş'in Dokuz Işık doktrininde yer alan Tarım Kenti 
yaklaşımının düşünsel temelleri bilimsel ve ideolojik olmak üzere iki bo- 
yutta ele alınabilir. Bilimsel olarak Tarım Kent, tıpkı Köykent yaklaşımı 
gibi H. Alperin'in “tarım ve endüstrinin birleşimi"ni ifade eden “agrin- 
dus” kuramına dayanır? Tarım Kentinin ideolojik bakımdan da iki 
yönünden söz edilebilir. Bunlardan birisi, Atatürk'ün köycülüğüyle il- 
gilidir. Diğeri de genel olarak 1940'lı yıllarda İnönü'nün başa gelmesin- 


oS 


den sonra “CHP'nin milliyetçilik anlayı”şı ile “Türk milliyetçiliği”nin ay- 
rışması”3 ve “Türk milliyetçiliği”nin siyasal bir nitelik kazanması süre- 
ciyle; özel olarak da 1930'lardan itibaren belirginleşen “muhafazakâr/sağ 
köycü söylem”le ilgilidir. Yukarıda değinildiği üzere 1930'lu yıllardan 
itibaren milliyetçi-toplumcu görüş temsilcileri kendi köycü düşüncele- 
rini geliştirmişlerdi. Bunlar içinde H. Nihal Atsız, Remzi Oğuz Arık, 
Mümtaz Turhan ve Lütfü Ülkümen öncelikle akla gelen kişilerdir. Bu ki- 
şilerin düşünceleri, çeşitli biçimlerde Türkeş'in köycü düşüncesi ile Ta- 
nm Kenti yaklaşımı üzerinde etkili olmuştur. 

Düşünce ve pratik bakımdan Tarım Kenti yaklaşımı ile Atatürk'ün 
köy düşüncesi ve köy kurma girişimleri arasında doğrudan bir bağ ku- 
rulmuştur. Bu durum, milliyetçi-toplumcu doktrinin Atatürk'ü sahip- 
lenme biçiminin doğal bir sonucudur.” Atatürk'ün köye ve köylüye 


751 Türkeş, A. (1977), Türkiye'nin Meseleleri, s.25. 

752 Açıklama için bkz. “agrindus”la ilgili 608. dipnot. 

753 Güler, K.K. (2017), Alparslan Türkeş Türk Milliyetçiliği Fikri ve CMKP, Deli Dumrul 

Kitap, Sivas, s.57. 

74 Nitekim Türkeş'in genel başkan seçildiği 1965'teki kongrede Muzaffer Özdağ'ın 

CMK?” nin misyonunun “Atatürk ve Türk Devrimini, Türk Milli Kurtuluş Hareketini tamam- 

lamak” olduğunu vurgulaması, söz konusu sahiplenmeye açık biçimde işaret eder. Bkz. 

Sanlı, F.S. (2017), Cumhuriyetçi Köylü Millet Partisinden Milliyetçi Hareket Partisine Ta- 
301 


Bir Kır Ütopyası 


verdiği değer, köylüyü Türk kültürünün hakiki kaynağı olarak görüşü, 
toprak reformu ve kooperatifleşmeye verdiği önem milliyetçi-top- 
lumcu doktrin tarafından sahiplenilmiştir.55 Bunların yanı sıra Tarım 
Kenti yaklaşımı ile Atatürk'ün köy kurma girişimleri arasında doğru- 
dan ilişki kurulması dikkati çekmektedir. Bu hususta milliyetçi top- 
lumcu düzenin esaslarını içeren eserinde Karaca, Atatürk'ün “tarım- 
kentlerin kurulmasını istemiş” olduğunu belirtir. Karaca'ya göre Ata- 
türk'ün ideali, Türk köylerini beş yüz, yediyiz elli ve bin evli, okullu, 
dispanserli, akarsulu birlikler haline getirmekti. Bu ideal çerçevesinde 
Etimesgut'ta ilk yeni ve toplu köy denemesinde bulunmuş, vilayetler- 
den bu düşüncelerine imkân olup-olmadığına dair görüşler istemiş; la- 
kin işler Atatürk'ün hastalanmasıyla akamete uğramıştır.756 Dolayısıyla 
milliyetçi-toplumcu görüşe göre Tarım Kentinin, Atatürk'ün sonuçlan- 
mamış olan “cumhuriyet köyü” idealinin devamı ve onu tamamlama ça- 
bası olarak algılandığı söylenebilir. Buradan hareketle, Tanm Kenti 
yaklaşımında düşünsel ve pratik olarak Atatürk referans alınmıştır. 

Milliyetçi-toplumcu görüşün köycülük ilkesine yakından bakıldı- 
ğında, Tarm Kentinin Atatürk'ün Cumhuriyetin ilk yıllarındaki köy- 
cülük politikaları ve tarımsal modernleşme çabalarının bir devamı ola- 
rak algılandığını görülür. Nitekim Dokuz Işık'ta tanmsal kalkınma, Er- 
ken Cumhuriyet döneminde olduğu gibi toplumsal kalkınmayı başla- 
tacak ilk potansiyel olarak görülür. Bu nedenledir ki Cumhuriyet dö- 
nemi Halkevlerinin köycülük kollarıyla kültür ve kimlik üzerine faali- 
yetleri ile köylerde tarımsal makineleşme için ortaya koyduğu çabalar, 
Anadolu'nun çeşitli yerlerinde Atatürk tarafından kurulan çiftlikler, 
köycülük ve milli kalkınma modeli hususunda Türkeş tarafından doğ- 
rudan referans alırınıştır.757 


rihselSüreç, İdeoloji ve Politika (1960-1969), Hacettepe Üniversitesi Atatürk İlkeleri ve İn- 
kılâp Tarihi Enstitüsü Atatürk İlkeleri ve İnkılâp Tarihi Anabilim Dalı Doktora Tezi, An- 
kara, s.290-291. 

755 Örnek için bkz. Yahyaoğlu, T. (1972), Tarım Kentleri Milliyetçi-Toplumcu Düzen, s.64- 
64, 66-67,71,74-76. 

75% Karaca, K. (1971), Milliyetçi Türkiye Milliyetçi Toplumcu Düzen, 4. Baskı, Çınar Yayı- 
nevi, Ankara, s.137-138. 

757 Erdal, İ. (2018), Alparslan Türkeş'in Kalkınma Modelinde Köycülük ve Köycülüğün 
MHP Program ve Seçim Beyannamelerine Yansıması, s.105-106. 
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İdeolojik bakımdan milliyetçi-toplumcu görüş, 1930'lardan itibaren 
belirginleşen muhafazakâr/köycü eğilimin mirasçısı olmuş ve o gelene- 
ğin entelektüellerinden etkilenmiştir. O dönem muhafazakâr/köycü 
eğilimin temsilcilerinden birisi olan H. Nihal Atsız, Türkçü bir dergi ola- 
rak çıkardığı Atsız Mecmua'da “Türk köyünü ve köylüsünü yükseltmeyi” 
amaçlayan yazılar yayınlamıştır. Köycülük düşüncesinin Türkçülüğe 
eklemlenmesinde büyük katkısı olan derginin ilk sayısında amaç “İşte 
bu mecmua halkın içine girecek onun ıstırabına ve sefaletine katışarak köylü- 
müzü ve köylerimizi kurtarmaya ve yükseltmeye çalışacak gençlerin mecmuası 
olacaktır. Turancılıktan Anadoluculuğa ve Marksizmden Faşizme kadar hangi 
içtimai akideye temayül edersek edelim üzerinde çalışılacak bir saha vardır: 
Anadolu. Yükselmesi artması ve kuvvetlenmesi lâzım gelen bir kütle vardır. 
Türk köyü ve Türk köylüsü” olarak ifade edilmiştir. Hemen her sayısında 
köy ve köylü sorunlarına yer verilen dergide köycülüğe yönelik işlenen 
başlıca temalar şunlar olmuştur:758 

e Köylülerin Türkiye'nin en fedakâr topluluğu olduğu, 

e Köylülerleasırlardırilgilenilmediği, 

e Köylülerin Öz Türk gelenek ve göreneklerini yaşatan kitle ol- 

duğu, 

e Türkiye'ninistikbalinin temelinin köyler olduğu, 

e Köylülerin yıllardır emperyalistler ve onların uzantıları tarafın- 

dan sömürüldüğü, 

e Köylülerin kurtanlması gereken bir kitle olduğu, 

e Köylülerin şartlannın düzeltilmesi ve eğitimi için çalışmanın, 

aydınların ve gençlerin başlıca görevleri arasında yer aldığı. 


Atsız'ın Türkçülük ve köycülüğe dair düşüncelerini yaygınlaştır- 
mak üzere çıkardığı Atsız Mecmua'da köycülük, köyü ve köylüyü kal- 
kındırma olarak anlaşılmaktadır.79 Buna göre Türkiye'nin geleceği 
köylülere bağlı olup, köylülerin sorunları çözülmedikçe ve yaşam stan- 
dartları yükseltilmedikçe ülke sorunlannın çözülmesi de mümkün de- 
ğildir. Bunun için her türlü yatırım ve yenilik köylerden başlamalı, en 


759 Işık, M. (2017), Atsız Mecmua'da Köycülük Söylemi, Türkiye Cumhuriyeti'nin Ekono- 
mik ve Sosyal Tarihi, Cilt 1. Atatürk Araştırma Merkezi Yayını, Ankara, s.305,320-330. 
759 Ercilasun, A.B. (2009), “Köycülük mü Köylülük mü?”, https://Wwww.yenicaggaze- 
tesi.com.tr/koyculuk-mu-koyluluk-mu-8325yy.htm (18.03.2019). 
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iyi konutlar köylere yapılmalı, elektrik, kanalizasyon şebekesi önce 
köylerde olmalı, radyo önce köylere dağıtılmalıdır.? 

Tarım Kenti yaklaşımı üzerinde etkili olan muhafazakâr/sağ köycü 
eğilim bağlamında bir başka kişi, 1940'larda “Anadoluculuk” akımının 
temsilcilerinden Remzi Oğuz Arık'tır.761 Arık'ın Türkeş üzerindeki etki- 
sinin daha ziyade “köylerin saf Türklüğün mekânları olmak nedeniyle önem 
ve önceliği hakkettiği” düşüncesi olduğu anlaşılmaktadır. Buna karşılık, 
Arık'ın öncülük ettiği Anadolucu milliyetçilik düşüncesindeki teknoloji, 
sanayileşme ve şehirleşme bakışının Tarım Kenti yaklaşımında etkisi 
ya da karşılığı olduğunu söylemek zordur. Arık'ın siyasal bağlamda 
etkisi de daha sonra parti birleşmesiyle nihayetinde MHP'nin içinde 
yer alacak olan Türkiye Köylü Partisi'ni kurmuş olmasıdır. 

Anadoluculuk yaklaşımı çerçevesinde zengin bir entelektüel biri- 
kime sahip olan Remzi Oğuz Ank, yazılarında sıklıkla dönemin popü- 
ler konusu “köy ve köylü sorunu”na yer vermiştir. Ank köyü o kadar 
önemsemektedir ki, Onun Türk milliyetçilik anlayışını köy ve köylü 
üzerinden söylemleştirdiği ileri sürülmektedir. Anadoluculuk çerçeve- 
sinde O, Türk köylerini kendine özgü, otantik nitelikleriyle her an- 
lamda kendine yeten ve hatta şehirleri de besleyen yerler olarak değer- 
lendirir. Köyler milletlerin her yönden zenginlik kaynağıdır; Bu ne- 
denle, gerek ekonomik bakımdan gerekse Türk kültürünün yaşatıldığı 
yerler olmak bakımundan özel öneme sahiptirler. Köyler, milli bilincin 
en yoğun olarak hissedildiği yerler olarak, milli değerlerin bekçisidir- 
ler. Dolayısıyla Türk milliyetçiliği bakımından çok önemli olan köyle- 
rin kalkınması konusu, Türk milletinin üzerinde durması gereken en 


76 Işık, M (2017), Atsız Mecmua'da Köycülük Söylemi, s.331. 

761 Anadolucu düşüncenin simgeleşmiş kişilerinden birisi olan Remzi Oğuz Arık, 1929 yı- 
lında Paris'te 200 Türk öğrenciyi bir araya getirdiği Türk Talebe Cemiyet'inde, daha son- 
raki yıllarda üniversitelerde, bürokraside ve siyasette önemli yerlere gelmiş olan öğrenci 
ve arkadaşlarını etkilemiş ve yönlendirmiştir. Bu kişilerden bazıları şunlardır: Ahmet 
Kutsi Tecer, Reşat Şemsettin Sirer, Şevket Raşit Hatipoğlu, Hıfzı Oğuz Bekata, Sedat Çum- 
ralı, Sait Tahsin Tekeli, Nuri Karahöyüklü, Suut Kemal Yetkin, Nurettin Topçu, Ali Kemal 
Yiğitoğlu, Hamdi Ragıp Atademir, Ziyaeddin Fahri Fındıkoğlu, Mümtaz Turhan. Ayrın- 
tılı bilgi için bkz. Çınar, M. (2013), Anadoluculuk ve Tek Parti CHP'de Sağ Kanat, s.161- 
162. 
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önemli konuların başında gelmektedir.762 Bu düşünceler, Türkeş'in de 
köycülük yaklaşımına esaslı bir referans oluşturmuştur. 

Remzi Oğuz Arık, milliyetçi görüşlerinin yanı sıra köy-kent arası 
süreçler hususunda ülkemizdeki ve dünyadaki gelişmelerin farkında 
olan bir siyasetçi ve bilim insanıdır. O, ülkemizde köylerin kalkındırıl- 
ması hususunda Midhat Paşa'nın banka, çiftçi ve toprak meseleleri 
üzerindeki çabalarını “büyük bir vefakârlık” olarak tespit ettikten sonra 
Cumhuriyet döneminin ilk vesikası olarak 442 Sayılı Köy Kanunu'nun 
önemini ve Atatürk'ün köylüye verdiği değer ile onun toplumsal sta- 
tüsünü yükseltme hassasiyetine işaret eder. Öte yandan kırdan kente 
göç hususunda Türkiye'deki ve gelişmiş ülkelerdeki duruma dair teş- 
hisleri de çok gerçekçidir. Ülkemizde “köylünün yerini bırakıp şehirlere 
kaçması, müstahsilin işsizlik denilen afete tutulması” nın, Ankara'da “gece- 
kondu” denilen “muazzam sahalara yayılan binlerle meskenin vücut bulma- 
sına sebep teşkil ettiğini” belirtir. Bu durumu “bütün milletlerin tarihinde 
bu nevi göçlere rastlanır” diyerek, İngiltere'yi örnek gösterenlere karşı 
onun tespiti şöyledir: “İngiltere'de sanayinin kuruluşuna uyarak göç eden 
insanlar daha yüksek bir hayatın ve başka bir gelişmenin tabii idiler. Fakat bi- 
zim Ankara'nın, İstanbul'un gecekondularını dolduran sefalet âlemi hiçbir za- 
man böyle bir gelişmenin neticesi olarak buralara koşmadılar. ... Köyde parya 
haline düştüğü içindir ki, kendisini çok kıymet verdiği yerli âlemden, tanıma- 
dığı, hakikaten paryaların paryası, muhacirin muhaciri olacağı şehir âlemine... 
koşmak zorunda kalmışlardır” 763 Dolayısıyla Onun dünya ve Türkiye hu- 
susundaki gerçekçi tespitleri de Türkeş'i etkilemiş olmalıdır. 

Remzi Oğuz Arık, 1950 yılında Demokrat Parti (DP) milletvekili 
olarak aktif politikaya girmiş ancak 1952'de partinin kırsal politikala- 


7 Bülbül, Ö. (2016), “Remzi Oğuz Arık ve Anadolucu Milliyetçilik”, s.90-91 
73 Ank, R.O. (2017), Siyasi Yazılar, Konuşmalar ve Türkiye Köylü Partisi, Haz. E. Erverdi- 
Mİ. Kara, Dergâh Yayınları, İstanbul, s.126,193-196. 
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nnı yetersiz bulduğundan DP'den aynlmış; aynı yıl Türkiye Köylü Par- 
tisi'ni kurmuştur/# Türkiye Köylü Partisi, ileride Türkeş'in genel baş- 
kanı olduğu MHP'yi oluşturacak partilerden birisidir?65 ve bu nedenle, 
Parti'nin benimsediği politikalara yakından bakmak gerekir. 

Türkiye Köylü Partisi, Ank'ın ifadesiyle “milletimizi bir an evvel kal- 
kındırabilmek için büyük köylü kitlesini ön plana alan yolu tutmak zarureti” 
ile kurulmuştur.7© Parti'nin amacı “köylüler başta olmak üzere bütün çalı- 
şan vatandaşları ve ailelerini kültürdeki, teknikte, refahta ileri yeni bir hayata 
kavuşturup söz ve mevki sahibi yaparak milletimizi dışarıdan, içerden gelecek 
her türlü tehlike ve taarruzlara karşı koyabilen, sağlam bünyeli bir millet birliği 
haline getirmek ve böylece umumi cemiyet ve refahı sağlamak” olarak belir- 
tilmiştir. Köylü Partisi'nin doğrudan köy ve köylülere yönelik ilkele- 
rinden bazıları şöyle belirlenmiştir:767 


e Adalet dağıtımını, bucaklara ve köylere kadar yayacağız. 

e Köylünün ve çalışan büyük kitlenin ... hayatını; içtimai teminat altına 
almak; sağlık, hastalık, işsizlik, ihtiyarlık günlerinde korumak prensi- 
bini milletimiz için hayati biliyoruz. 

...Bir köy ve şehir düşmanlığı yaratmadan, köyün bünyesini göz 
önünde tutan bir yetiştirmeye (eğitime y.n.) büyük ehemmiyet veriyo- 
TUZ. 

e Milletimizin hayat kaynağı olan köylümüzü ve köylerimizi topyekün 
kalkındırmak prensibimizdir. Partimiz, köylü kalkınma davasını yalnız 
köylü mevzuu değil, şehirleriyle birlikte Türk vatandaşlarının da baş- 
lıca beka şartı telakki eyler. Türk köylüsü, medeni insanlık haysiyetine 
yakışır bir varlıkta olmadıkça, Türk milletinin medeni dünyadaki yerini 
hakkıyla almasına imkân yoktur kanaatindeyiz. 

e Türkköylüsünün ve Türk vatanının kalkınması için memleket bünye- 
sine uygun bir ziraat reformu şarttır. 


764 Köylü Partisi, 1958'de Türkiye Millet Partisi'yle birleşmiştir. Cumhuriyetçi Köylü Millet 
Partisi (CMKP) adını alan partinin genel başkanı, 1965 yılında A. Türkeş olmuştur. (y.n.). 
765 16 Ekim 1958'de Türkiye Köylü Partisi, Cumhuriyetçi Millet Partisi ile birleşerek Cum 

huriyetçi Köylü Millet Partisi (CKMP) ortaya çıkmış; CMKP, Alparslan Türkeş'in parti 
başkanı iken 1969'da Milliyetçi Hareket Partisi (MHP) adını almıştır (Yy.n.). 

766 Arık, R.O. (2017), Siyasi Yazılar, Konuşmalar ve Türkiye Köylü Partisi, 5.126. 

767 Arık, R.O. (2017), Siyasi Yazılar, Konuşmalar ve Türkiye Köylü Partisi, s.107-109. 
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e Hertürlü sermaye ve yatırım imkânlarından faydalanarak köylerimizi 
yeniden inşa, imar ve ihya etmek prensibimizdir. 


Köylü Partisi'nin programında kooperatifçiliğin önemi tespit edil- 
mekte ve her türlü istihlak ve sanat kooperatifinin teşvik ve himaye 
edileceği belirtilmekte; milli istihsali artırmak üzere köylerden başlaya- 
rak ağır sanayiye kadar her sahada planlı sermaye yatınmın zaruri ol- 
duğu öngörülmüştür. Öte yandan Parti, daha sonra Dokuz Işık Doktri- 
ninde de savunulacak olan “sanayi alanında işçi sayısını artırmak, ziraat 
alanında ise azaltıp çiftçi sayısını çoğaltmak” hedefine sahiptir.768 

Köylü Partisi'nin köye ve köylülere yönelik politikası daha ziyade 
ziraat işleri programında belirtilmiştir. Buna göre köylerin toplumsal 
ve iktisadi kalkınması bakımından tarım reformu temel bir gereklilik 
olarak kabul edilmiştir. Tarıma elverişli toprağa sahip ve nüfusu nispe- 
ten fazla olan il ve bölgelerde sanayileşme hareketinin tanm reformu 
ile birlikte yürütülmesi gerektiği düşünülmüştür. Bu arada, özellikle 
topraksız ya da az topraklı vatandaşların “ıstıraplı durumlarını, çabuk ne- 
ticeli kanun tedbirleri ile karşılama” ilkesi benimsenmiştir. Bununla bağlı 
olarak toprak reformu hususunda da; “bir yandan büyük toprak sahibi sıfatı 
ile toprağı işleterek istihsali arttıran vatandaşların huzursuzluk ve emniyetsiz- 
likten korunmasını, topraklarını daha entansif usullerle işleyerek istihsal güç- 
lerini, randımanlarını artırmayı hedef tutuyor bir yandan da bilfiil ailesi efra- 
diyle çiftçilik yapan vatandaşların geçimlerine yetecek miktarda toprak işleme- 
lerini, mümkün olan yerlerde toprak mülkiyetine sahip olmalarını temin et- 
mek” ve “devlet toprakları başta olmak üzere işlenmemiş toprakları, kurutula- 
cak bataklıkları, ıslah edilecek az verimli yerleri köylülere dağıtmak” hedetlen- 
miştir. Ziraat işleri programında özellikle köylerde hayvanalık, orman- 
alık, hayvan mahsulleri, küçük sanat kooperatiflerinin kurulmasının, 
bunların bankalar tarafından desteklenmesinin teşvik ve himaye edile- 
ceği, ziraat makineleri alımı, tamirleri, yedek parça satışlarıyla uğraşa- 
cak kooperatiflerin kurulmasının temin edileceği vurgulanmaktadır. 
Ayrıca ziraat alanında yatırım yapan özel sermaye ve teşebbüsleri teş- 
vik ve himaye edecek zirai sigorta usulleri tesis olunacaktır. Bunların 
yanı sıra köylü ve çiftçilerin ziraat bilgisini, tekniğini yükseltecek 


78 Arık, R.O. (2017), Siyasi Yazılar, Konuşmalar ve Türkiye Köylü Partisi, 5.114. 
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maddi, manevi araçlar ve tedbirlerin hızlı biçimde ıslah edileceği, her 
türlü kurslarda teknik öğretimin örneklik küçük çiftliklerde gösterile- 
rek öğretileceği belirtilmiştir.769 Söz konusu hedefler ve öngörülerin, 
ileride MHP adını alacak olan partinin toprak reformu anlayışı ile Ta- 
nm Kenti yaklaşımını üzerinde büyük ölçüde biçimlendirdiği anlaşıl- 
maktadır. 

Her ne kadar milliyetçilik anlayışı bakımından Türkeş'in düşüncesi 
ile Nurettin Topçu'nun düşüncesi arasında belirgin farklılıklar?” varsa 
da Topçu'nun “köyü öncelikleyen ve şehirleşme karşıtı” düşüncelerinin, 
Tarım Kentlerin “kentin kıra taşınması” hedefi üzerinde izlerini görmek 
mümkündür. Topçu'ya göre “şehirler büyüktürler, kalabalıktırlar, fakat 
birbirlerinden ayrıdırlar; birbirlerine benzemezler, onun için milletin yaşatıcı 
kuvvetlerinin doğduğu yerler köyler olmuştur.”771 Topçu'nun şehir karşıt- 
lığı, sadece öz kültürün sadece köylerde oluşuyla ilgili değildir. Onun 
yaklaşımı, aynı zamanda 1950 sonrası yoğunlaşan kırdan kente göç sü- 
reçlerinin eleştirisi üzerinden “gerçek mutluluk kaynağı"yla ilgilidir. Ona 
göre “büyük şehirlerin insanı mahküm ettiği salon hayatı mutluluk getirseydi, 
şehirliler her fırsatta dağlara ve deniz kıyısına koşup tabiatın kucağını aramaz- 
lardı. Anlaşılıyor ki irademizi esir eden ihtiraslarla, şehirlerin lüksüyle isra- 
finda saadet aramaya sürüklenmiş, sonra da bizi esir eden bu kuvvetten kurtu- 
lamayarak bir bataklığa gömülmüş bulunuyoruz... Şüphe yok ki aldatıldık... 
bugün köyleri boşaltıp kaçanlar ne yaptıklarını bilmiyorlar... Yakın gelecekte 
sahipsiz kaldıklarını anlayacaklar” 772 

Topçu'nun özellikle 1950 sonrası hızlanan kentleşme süreci üzerin- 
den yaptığı güncel eleştiriler, bir bakıma Tarım Kentinin gerekçeleriyle 
paralellikler taşır: 


76 Ank, R.O. (2017), Siyasi Yazılar, Konuşmalar ve Türkiye Köylü Partisi, s.116-117. 

779 Hakkı Öznur'a göre Topçu, “Türkiye'de çeşitli fonksiyonları bulunan milliyetçilik anlayı- 
şına karşı çıkan” ve “İslam'ın sınırları ve ölçüleri içinde, İslam'a mecz olmuş bir Türk milliyetçiliği 
anlayışını ortaya koyan” düşüncesiyle Türkeş'in milliyetçiliğinden farklı bir bakışa sahiptir. 
Bkz. Öznur, H. (1996), Ülkücü Hareket-I, Akik Yayınları, Alanya, s. 106. Yarusıra Tür- 
keş'ten farklı olarak Topçu'nun Erken Cumhuriyet dönemine, Atatürk'e ve Kemazlizm'e 
olan karşıtlığı da bilinmektedir (y.n.). 

71 Topçu, N. (2010), Yarınki Türkiye, Yay. Haz. E. Erverdi; İ. Kara, Dergâh Yayınları, İs- 
tanbul, s.320. 

772 Topçu, N. (2018), Kültür ve Medeniyet, 15. Baskı, Yay. Haz. E. Erverdi; İ. Kara, Dergâh 
Yayınlan, İstanbul, s.204. 
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“Köylerde süratle artan nü fus, civar şehirlerde ve daha çok iki büyük şehre 
akmaktadır. Bu vatanın varlığının özünü teşkil eden köyler günden güne 
boşalmakta ve böylelikle köy kendi manasından sıyrılmaktadır. Ana- 
dolu'nun gittikçe arıklaşan toprağı gibi manevi hayatının da kuvveti çekil- 
mektedir. Birer birer yok olan gelenekler, yerlerini doldurmak için uzak ül- 
kelerden imdat umuyorlar. Düğünlerde eski türküler, eski havalar unutu- 
luyor. Alkol, ırkımı tehdit eden korkunç kuvvettir. Büyük şehirlerin batı- 
dan aldığı zehirli hava, bütün Anadolu'ya azar azar sinme tehlikesindedir. 
Radyonun ve her çeşit yayım vasıtalarının müşterek gayretleri ile İngilizce, 
Fransızca ve Rumca şarkıları köy gençliğinin kalbine sokuluyor”. 773 


Nurettin Topçu, şehirlere karşı çıkışına benzer gerekçelerle teknolo- 
jiye de karşıdır. Topçu'nun düşüncesine göre büyük şehirler gibi tek- 
noloji de Batıdan taşıdığı etkilerle “ Anadolu'yu/köyü” bozmaktadır. 
Topçu, bu hususu şöyle dile getirir:774 


“Teknik, yakın gelecekte bu ülkeyi pek kolay fethedecek ve Anadolu teknik 
medeniyetin sömürge ülkesi haline epek(y) kolaylıkla getirilebilecektir. Hele 
bu son asırda sefalet içinde kıvranırken Batının rüyası içinde geçen yıllar, 
Anadolu'nun insanını tek kurtarıcı olarak Batı tekniğinin zaferine inanmış 
bulunuyor. Büyük sanayiinin bir an evvel istilasını bekliyor. Zavallı düşü- 
nemiyor ki bu istila Yunan ordusunun istilasından bin beter olacaktır. 
Okumuşların büyük çoğunluğu böyle bir aşağılık inancına esir olduktan 
sonra köylüden başka ne beklenir?” 


Topçu'nun teknoloji karşıtı düşüncelerinin Türkeş'te ve dolayısıyla 
Tarım Kenti yaklaşımında belirgin bir karşılığı yoktur. Bununla bir- 
likte teknoloji karşıtlığında kendini gösteren “Batı'nın etkileriyle Ana- 
dolu'nun/köyün bozulduğu” ana fikrinin paylaşıldığı muhakkaktır. 

Türkeş'in hem köycülük hem de Tarım Kenti yaklaşımı üzerinde 
düşünce ve yöntem bakımından en etkili kişinin Mümtaz Turhan ol- 
duğu söylenebilir. Bir bakıma Turhan'ın köy kalkınması hususunda 
betimlediği somut yöntemin, model ve işlevlerin, Tarım Kentinin 
omurgasını oluşturduğu söylenebilir. Turhan, Batı ülkelerinde tecrübi 


73 Topçu, N. (2010), Yannki Türkiye, 5.262. 
74 Topçu, N. (2010), Yannki Türkiye, 5.263. 
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psikoloji ile sosyal psikoloji alanlarında eğitim almış bir bilim ve dü- 
şünce adamı olarak, gelişme sürecinde Batı'daki milliyetçilik ve sanayi- 
leşme süreçlerini yetkin biçimde analiz etmiştir. Bu entelektüel donanı- 
muyla Turhan, Türkiye'nin gelişme meselesini de milliyetçilik ve sana- 
yileşme ekseninde sorgulamış ve bunlarladöneminde oldukça etkili ol- 
muştur. 

Mümtaz Turhan, ülkenin gelişebilmesi için öncelikle yapılması ge- 
rekenin Batı medeniyetini teşkileden milletlerin tarihi oluşumunun bi- 
linmesi ve sonra da Türkiye'nin toplumsal oluşumun hangi aşama- 
sında bulunduğunun tespit edilmesi olduğuna dikkat çeker. Ona göre, 
medeni bir toplum olmakla millet olmak arasında hiçbir fark yoktur. 
Her ikisi de aynı şartları gerektirmekte ve aynı temel süreçlere dayan- 
maktadır. Türkiye, Batı milletlerinin siyasi, toplumsal, iktisadi ve milli 
kültür alanlarında gelişmelerinin zirvesine eriştikleri bir devirde, ağır 
kayıplar ve şiddetli mücadeleler sonunda milli devlete “şeklen” kavu- 
şabilmiş ise de henüz milli bir kültür oluşturamamıştır.775 Turhan'ın 
Avrupa'nın gelişme tarihine göre yapmış olduğu bu tespitler ve Tür- 
kiye'ye dair çıkarımları, köy kalkınmasına yönelik önerilerinin de te- 
melini oluşturur. Ancak Turhan'ın köy kalkınmasına yönelik görüşle- 
rinin sadece Avrupa medeniyet tarihinin analizine dayalı kuramsal çı- 
karımlara dayalı olmadığını, 1936-1942 arası ve 1948 yıllarında Erzu- 
rum ve Kars köylerinde bizzat gerçekleştirdiği ve yaklaşık bir sene sü- 
ren saha araştırmalarının eseri7””6 olduğunu vurgulamak gerekir. 

Mümtaz Turhan, ziraat alanında elde edilecek gelişme ve üretimin 
artmasıyla ülke bütününde sanayileşme hızının artacağını düşünmek- 
tedir. Bu çerçevede köy kalkınması sorunu basit bir sorun değildir. 
Köylerin kalkındırılması hususunda sırasıyla bazı adımların atılması 
lazımdır. Buna göre öncelikle köy kalkınmasına esaslı biçimde yakla- 
şılmalı; bu hususta “ilmin ışığı altında, birinci sınıf ilim adamlarının rehber- 
liği”nde araştırmalar yapılmalıdır. Daha sonra yine ilmi esaslar ve uz- 
manlarla köyde iskân tarzı düzenlenmeli, kadastro ile birlikte toprak 
mülkiyetinin esaslarını belirleyen kanunlar çıkarılmalı ve bu çerçevede 


775 Turhan, M. (1965), Atatürk İlkeleri ve Kalkınma, Şehir Matbaası, İstanbul, s.6,14. 

776 Turhan, M. (1987), Kültür Değişmeleri, Marmara Üniversitesi İlahiyat Fakültesi Vakfı 
Yayınları, İstanbul, 5.65. 
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toprak reformu ele alınmalıdır. Ardından, meskenlerin ve köyün tan- 
zimi, sıhhi tesisat ve su işlerine eğilmek gerekir. Bunlardan sonra ilmi 
biçimde toplumsal yaşamın tanzimi, bunun için köy kültürünü esas 
alıp, buna göre spor, oyun (tiyatro), köyü ilgilendiren konularda mü- 
nazara faaliyetleri düzenlenmelidir. Nihayet köylüye verilecek tahsil 
ve eğitim, bütün köy sakinlerini içine alacak biçimde uygulanmalı; 
köylüye sadece soyut bilgi vermekle yetinilmemeli, belirli iş ve görev- 
lere göre uygulamalı bir yöntem tercih edilmelidir. Turhan'ın araştır- 
malanrun neticesine dayandırdığı ve “Kültür ve Sanayi Merkezleri Pro- 
jesi”778 olarak ifade ettiği projedeki bu adımlarla bir taraftan uzmanlar 
araştırma faaliyetlerine devam edecek, bir taraftan da projedeki tesisle- 
rin kurulmasına girişilecektir.779 

Turhan'ın düşüncesine göre köy kalkınmasında ilk adımı oluşturan 
yetiştirilmiş ilim ve teknik adamlannın çalışmalarıyla kısa zamanda 
kalkınmayı sağlamak üzere memleketin çeşitli yerlerinde kültür ve sa- 
nayi merkezleri açılmalıdır. Bunun için Türkiye'de yaklaşık 40.000 köy 
olduğu hesabıyla, “her kırk köyün bulunduğu sahanın, mümkün mertebe 
ortasında” olmak üzere 1000 merkeze ihtiyaç vardır.” Turhan, bu mer- 
kezlerin birçok yerde mevcut kaza merkezleri ve kasabalar olabilece- 
ğini vurgular. Söz konusu kültür ve sanayi merkezlerinin amacı, köy- 
lüyü, kalkınması için gerekli olan ve ancak büyük şehirlerde bulunabi- 
len her çeşit medeniyet ve kültür eserleriyle temas ettirmek ve sonra 
zamanla bunları benimseyerek kendine mal edebilecek bir biçimde ye- 
tişmesine yardım etmektir.8! Açıktır ki Turhan, bu kurumlarla köy- 
lerde “kent kültürü”nün yayılacağını ve köylülerin de “kentli bireyler”e 
dönüşeceğini öngörmektedir. 

Mümtaz Turhan'ın öngördüğü bu dönüşüm nasıl olacaktır? Kırk 
köye hitap edecek olan kültür ve sanayi merkezlerinde her şeyden ev- 
vel köy çocuklarını okutmak üzere yatılı ve gündüzlü olarak altı sıruflı 


777 Turhan, M. (1964), Toprak Reformu ve Köy Kalkınması, Bedir Yayınevi, İstanbul, s. 29, 
47-48. 
78 Bu proje, Turhan, Toprak Reformu ve Köy Kalkınması adlı eserinde “Kültür, Sanayi ve Tek- 
nik Merkezleri” projesi olarak adlandınlmıştır (y.n.). 
77 Turhan, M. (1964), Toprak Reformu ve Köy Kalkınması, 5.36. 
79 Turhan, M. (1964), Toprak Reformu ve Köy Kalkınması, 5.38. 
781 Turhan, M. (1974), Garplılaşmanın Neresindeyiz? 6. Baskı, Yağmur Yayınevi, İstanbul, 
s. 132-133; Turhan, M. (1964), Toprak Reformu ve Köy Kalkınması, s.34-35. 
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bir ya da iki bölge ilkokulu açılmalıdır. Bunun yanı sıra mahalli ihtiyaç- 
lara göre meslek ve teknik okul niteliğinde bir ortaokul, bir kütüphane, 
bir tiyatro ve bir sinema, bir de hastane olmalıdır. Bunlardan başka ma- 
halli ihtiyaçları karşılayacak bir tamir atölyesi, bir dökümhane ve bir 
sanayi kolu olmalıdır. Sanayi kolu, yerel üretim ve tüketim özellikle- 
rine göre tek küçük veya büyük bir fabrika, bir veya birkaç imalathane 
biçiminde olabilir. Bu sanayi kolundan beklenen fayda, mahalli ham- 
maddeleri en ucuz ve verimli biçimde işlemesi ve aynı zamanda milli 
sanayinin bir kolunu teşkil edebilmesidir. Tamir atölyeleri ile döküm- 
hanelerin temel işlevi, imalathane ya da fabrikaların faaliyetleriyle ilgili 
olmayıp, fenni ziraatın uygulanmasına bağlı olarak ortaya çıkacaktır. 
Gerek imalathanelerin gerekse ortaokulun işlevini gerçekleştirebilmesi 
için tamir atölyeleri ve dökümhanelere ihtiyaç vardır. Öte yandan, or- 
taokulların da istenilen biçimde faaliyet gösterebilmeleri için ziraat, ti- 
careti sanayi hatta iktisat ve çalışma bakanlıklarının eğitim bakanlığıyla 
iş birliği yapması gerekmektedir. Diğer bakanlıklar da bu kültür ve 
sanayi merkezlerinin oluşumunda kendilerine düşen vazifeleri yerine 
getirmekte azami özen göstermelidirler. Bu bağlamda bir şehrin imarı, 
lojmanları, özellikle civarda büyük bir orman tesisi vs. kamu hizmetle- 
rine yarayan tesislerin kurulması, bütün devlet mekanizmasını hare- 
kete geçiren işler olmalıdır.732 Turhan'ın “kültür ve sanayi merkezleri pro- 
jesi” ile nihayetinde milli sanayiyi desteklemek üzere, yerel kaynaklara 
dayalı bir sanayileşme süreci öngördüğü anlaşılmaktadır. Turhan'da 
milli sanayiinin gelişigüzel birkaç merkezde anormal biçimde toplan- 
masının Sayısız toplumsal sorunlara sebep olacağını düşünmekte; bu- 
nun yerine sanayiinin sistemli ve planlı biçimde bütün vatan sathına 
yayılması gerektiğini ileri sürmektedir. Bunu gerçekleştirebilmek için 
8-10 kültür ve sanayi merkezindeki sanayi kollarının birbirlerini ta- 
mamlayacak biçimde organize edilmesini tavsiye etmiştir.783 
Tasarlanan sanayileşme sürecinde yerel kaynaklar nasıl harekete 
geçirilecektir? Bu hususta ilk adım, kültür ve sanayi merkezlerinin tam 
kadroyla harekete geçebilmeleri için köyün kalkınmasında birinci de- 
recede rol oynayacak olan uzman heyetlerin ve onların yardımcılarının 


782 Turhan, M. (1974), Garplılaşmanın Neresindeyiz? s. 133-135; Turhan, M. (1964), Toprak 
Reformu ve Köy Kalkınması, s.4041. 

783 Turhan, M. (1964), Toprak Reformu ve Köy Kalkınması, s.36-37. 
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teşkil edilmesidir. Uzmanlar heyeti şunlardan oluşmalıdır: Bölge top- 
raklanrın özelliklerini analiz edip, bunlara uygun tohum, gübre, fenni 
ziraat aletlerini ve toprağı işleme tarzını tayin edecek iki ya da üç ziraat 
uzmanı; yerine göre bir hayvancılık veya meyvecilik uzmanı, küçük sa- 
natlar veya el tezgâhları uzmanı; sağlık işlerini tetkikedecek bir uzman; 
yerel ihtiyaçlara göre yerel malzemeleri kullanmak üzere en sıhhi, ra- 
hat ve ucuz mesken inşaatını tetkik edip tavsiyelerde bulunacak bir 
mühendis veya mimar; köy kültürünü araştırıp, boş zamanları değer- 
lendirecek, toplumsal hayatı düzenleyecek, eğlence ve oyunları tanzim 
edecek, gençlik teşekkülleri oluşturacak, onlara rehberlik edecek bir 
sosyal antropoloji uzmanı ile ona hem yardım hem de eğitim işlerini 
idare edecek bir psikolog veya eğitimci ile bütün bu uzmanların yar- 
dımalarıdır. Böylelikle kültür ve sanayi merkezlerinde sürekli olarak 
çalışacak “birinci sınıf” 10 uzman ile 30-40 yardımcadan oluşan bir uz- 
manlar heyeti oluşturulmuş olacaktır. Bunlar, kendi bölgelerindeki 
köyleri tetkikle işe başlayacaklardır. Daha sonraki uygulama safha- 
sında sosyal antropoloji uzmanı, psikolog ve eğitimci ağırlıklı işleve sa- 
hip olacaktır. Bunlar, yediden yetmişe bütün köy halkırın yetiştirilme- 
sine çabalayacaklardır. Turhan, ilk tahsil ile erişkinlerin yetiştirilmesi- 
nin, üretimi artırma ve hayat standardını yükseltmenin bir şartı olarak 
gösterilebildiği takdirde başarı sağlanabileceğini ileri sürer. Aksi tak- 
dirde bu yapılanların amacı kavranamadığı gibi hayatını kazanmaya 
yarayan faaliyetleri köstekleyen bir engel gibi de anlaşılabilir. 7 
Kültür ve sanayi merkezleri projesinin uygulanması sırasında ola- 
bildiğince ilmi araştırma sonuçlarına dayanmaya, projenin halk tara- 
fından benimsenip ona her bakımdan iştirak ettirilmesine, bu hususta 
sorumluluk yüklenmesine, onların arzu ve eğilimlerine, örf ve adetle- 
rineriayet edilmesine özen gösterilmelidir. Bu psikolojik faktörlere dik- 
kat edilmesiyle halka iş birliği zihniyeti aşılamak, onları birlikte çalış- 
manın usul ve adabına alıştırmak demokrasinin geliştirilebilmesi bakı- 
mından sağlam temeller inşa etmek anlamına gelecektir. Turhan'a göre 
“demokratik nizama göreyetişmemiş, onun bütün faaliyetlerine ve zihniyetine 
iştirak etmeyen bir halk kütlesi ile demokrasi kurulamaz... Demokrasi, sadece 
seçimlere iştirak eden bir halkla gerçekleştirilemez.” Turhan, köyde iş birliği 


784 Turhan, M. (1974), Garplılaşmanın Neresindeyiz? 5.136. 
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ve ortak iş yapma kültürünü sağlamak üzere “Köyü Kalkındırma Cemi- 
yeti” ile “Bölge Kalkındırma ve Koordinasyon Merkezi” adıyla iki kurum 
kurulmasını öngörmüştür.785 

Mümtaz Turhan'ın öngörüsüne göre, kültür ve sanayi merkezleri 
ile bir yandan köyün çok kısa zamanda ve sürekli biçimde kalkınması 
temin edilecek, bir yandan da bütün ülkenin sanayileşmesine paralel 
olarak ortaya çıkacak olan toplumsal değişmeler/sarsıntılar frenlenerek 
kontrol edilebilecektir.8 Bugün hızlı kentleşmeye bağlı toplumsal so- 
runlar düşünüldüğünde, Turhan'ın köy kalkınmasını hem ekonomik 
hem de kültürel-toplumsal boyutlarda ele almasının çok isabetli ve ön- 
görülü bir yaklaşım olduğu anlaşılır. Turhan'ın kültür ve sanayi mer- 
kezleri projesinde köylerin “manevi bakımdan kalkınması” için öngör- 
düğü “ilahiyat liseleri”ni7”97 de söz konusu toplumsal sarsıntılar bağla- 
munda bir tedbir olarak önerdiğini belirtmek gerekir. 

Mümtaz Turhan'ın anlayışı, Türkeş'in ve dolayısıyla CMKP/MHP'nin 
toprak reformu yaklaşımını da etkilemiştir. Turhan'a göre toprak reformu 
meselesi, objektif esaslara göre ve hâlihazırda köylerde yaşayanlara 
göre değil, nüfus artışı hesaba katılarak gelecekteki nüfusun sayısına 
göre ele alınmalıdır. Örmeğin; 1850'de Amerika'da tarım sektöründe 
çalışan yedi kişi ancak sekiz kişinin yiyeceğini temin edebilirken, bilim 
ve tekniğin gelişmesi sonucu 1950'de bir kişi 9-10 kişiyi besleyebilmek- 
tedir. Bu, köyde çalışan nüfusun 080'inin başka iş sahalanna geçtiği 
anlamına gelmektedir. Bu nedenle, toprak reformu, sadece tanmla uğ- 
raşan herkese yetecek toprak temin etmek olarak değil, üretimi artıra- 
cak bilimsel ve teknolojik gelişmelerle birlikte düşünülmelidir. Öte 
yandan, toprak reformu, en uygun tanmsal üretim birimi göz önüne 
alınarak düşünülmelidir. Bunun için sadece toprağın büyüklüğü değil 
aynı zamanda kalitesi, özellikleri ve verimliliği de dikkate alınmalıdır. 
Turhan, meseleye böyle yaklaşmayıp, “belli bir dönüm miktarının üs- 
tünde kalıyorlar diye düzenli işletmeleri parçalayıp, toprak reformu ismi al- 
tında dağıtmanın memlekete faydadan çok zararı” dokunacağını, “koopera- 
tifler kurmak suretiyle bunun önüne geçileceği iddiası"nın da “Türk köylü- 
sünü yakından tanıyanlar için bir düşünceden ziyade gerçekleşmesi mümkün 


785 Turhan, M. (1964), Toprak Reformu ve Köy Kalkınması, 5.44. 
786 Turhan, M. (1974), Garplılaşmanın Neresindeyiz? s.136-137. 
787 Turhan, M. (1974), Garplılaşmanın Neresindeyiz? s.138. 
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olmayan bir hayal” olduğunu?88 ifade eder. Turhan'ın bu tespitleri, esa- 
sen CHP'nin köycülük yaklaşımına bir eleştiridir. 

Türkeş'in köycülüğü üzerinde etkili olduğu düşünülen kişilerden 
birisi de Türkiye'nin ziraat ve köy durumu üzerinde derinlikli düşün- 
müş bir bilim adamı ve siyasetçi olan Lütfü Ülkümen'dir. Ülkümen'in 
Türkeş üzerindeki etkisi, Tarım Kenti düşüncesinden ziyade köylere 
bakış ve toprak reformu hususundadır. Nitekim Ülkümen, “dağılmış ve 
sayıları pek ziyade çoğalmış ufak köyleri birleştirerek ... büyük ve kalabalık nü- 
fuslu köyler teşkil etmek” olarak anladığı Tarım Kenti yaklaşımını, hiçbir 
zaman gerçekleştirilemeyecek bir fikir olarak değerlendirir ve bunun 
yerine “merkez kasabalar” etrafında 30-50 köyün “köy birlikleri” halinde 
teşkilatlanmasını ve bir araya toplanmasını? önerir. 

Lütfü Ülkümen, köylüyü milletlerin hayat ve milli kültür kaynağı 
olarak görür. Bu bakımdan köylünün nitelik ve nicelik bakımından fa- 
kirleşmesinin önlemesini ve bunun için de geçimini dayandırdığı ta- 
rıma öncelikle önem verilmesi gerektiğini vurgular. Ülkümen, köylerin 
boşalması ve buna bağlı olarak oluşan şehirleşmeyi bir “soysuzlaşma” 
ve “bozulma” olarak değerlendirir. Batı'da “metropol” denilen büyük şe- 
hirler, bir yandan bireylerde şahsiyetin ve toplumsal duyguların geliş- 
mesini körleştirmekte bir yandan da medeniyeti yaratan yüksek istidat 
ve kabiliyetteki insanların sürekli elenmesine yol açarak, milletlerin 
bünyesinde sosyal ve biyolojik tahribatlar yaratmaktadır. Ona göre 
Türkiye, sanayileşme ve metropolleşmenin olmaması nedeniyle 
“Batı'daki “sosyal-biyolojik çöküntülerden uzak kalmış, hayat kudretini bütün 
canlılığı ve asaleti ile devam ettirmiş ve bu sayede hızlı ve sıhhatli gelişmelere 
müsait genç ve zinde millet özelliğini muhafaza etmiş"tir.790 Anlaşılacağı 
üzere Ülkümen, şehirleşmeye olumsuz bakarken köyleri yüceltmekte- 
dir. 


788 Turhan bu görüşleriyle eleştirel biçimde CHP'nin toprak reformu yaklaşımına işaret 
etmektedir. (y.n.). 
7 Ülkümen, L. (1966) Tatbiki Bir Görüşle Ziraat Politikamız, Türkiye İş Bankası Kültür 
Yayınları, Ankara, 5.33. Ülkümen, her ne kadar Tarım Kentleri'ni uygulanamaz bir proje 
olarak değerlendirse de Türkdoğan'a göre aslında önermiş olduğu “köy birlikleri” Tarım 
Kentiyle aynı felsefeye dayanmaktadır. Bkz. Türkdoğan, O. (2016), Türk Köy Sosyolojisi 
ve Sorunlanmız, Çizgi Kitabevi, Konya, 5.135. 
79 Ülkümen, L. (1966) Tatbiki Bir Görüşle Ziraat Politikamız, s.21-22. 
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Ülkümen'e göre nüfusumuzun 9650'dan aşağı düşmeyecek bir ora- 
runı köylerde ve kasabalarda ziraatla ilgisini kesmeden tutacak şartlar 
hazırlanmalıdır. Bu amaçla ilkin, az toprak üzerinde fazla bir köylü nü- 
fusun yaşamasına yönelik olarak “sanayiinin köylüleştirilmesi”ne çalışıl- 
malıdır. Daha sonra memleketi, “tabiattan uzaklaşmış büyük şehirlerin 
sun'i vasatı içerisinde mücerret ve aktarma bilgilerle kafaları dönmüş ... yarı 
aydınlar"'ın elinden kurtararak, “gerçek ilmin ve irfanın kaynağı olan tabiat 
içinde yetişmiş; Türk'ün asil ananelerine göre terbiye edilmiş köylü zümresin- 
den gelme sağlam, milli ve dini geleneklerine bağlı bir aydın nesli yetiştirme” yi 
öngörür. Son olarak da “Türk'ün, eskiden beri ... efendiliğini, ciddiyetini, 
vakarını, kahramanlığını temsil eden, Türk ırkına has özellikleri en saf ve en 
kuvvetli bir şekilde muhafaza eden ... köylümüzün refah içinde çoğalmasını ve 
şehir gecekondularına akın felaket ve sefaletinden korunmasını sağlamak için, 

. zirai kalkınmaya önem verme” yi”! savunur. Ülkümen’ de de köylülerin 
E “Türk kültürünün en saf ve bozulmamış temsilcileri” olduğu düşüncesi 
baskındır. 

Lütfü Ülkümen'in köylerin kalkındırılmasına yönelik temel yakla- 
şımı “köy birlikleri teşkilatı” dır. Ülkümen'in Selçuklu ve Osmanlı'nın 
yükselme dönemlerindeki tımar sistemini idealize ederek ileri sürdüğü 
köy birlikleri teşkilatı “birlik kooperatifleri” ile “sigorta sistemi” gibi iki te- 
mel kuruma dayalıdır.92 

Ülkümen, esas olarak toprak reformu konusundaki görüşleriyle et- 
kili olmuştur. Ona göre ülkemizde “bir toprak rejimi davasından ziyade, 
bir toprak darlığı meselesi” vardır. Bu bakımdan “memleket gerçekleriyle bir 
ilgisi bulunmayan toprak reformu değil, her yönü ile ele alınmış bir ziraat re- 
formu yolunda” çalışılmalıdır. Toprakların ve düzenli işletmelerin “katı 
ve zorlayıcı otoriter” usullerle “bölük pörçük çoğu ehliyetsiz ve fırsatçı ellere 
dağıtılıp israf edilmesi yerine, ziraat topraklarımızın onu düzenli bir şekilde 
işleyenlerin ya da işletenlerin, hayatlarını köye ve ziraate bağlamış vatandaş- 
larımızın ellerine, tabi yollardan geçmesini temin edecek her türlü hukuki ve 
mali tedbirleri alma...” gereği vardır. Bu bağlamda Ülkümen, Tek Parti 


71 Ülkümen, L (1966) Tatbiki Bir Görüşle Ziraat Politikamız, s.23-24. 

792 Tarım Kenti yaklaşımıyla farklılık arz ettiği için bu kurumlara değinilmeyecektir. Bun- 
lar hususunda ayrıntılı bilgi için bkz. Ülkümen, L. (1966) Tatbiki Bir Görüşle Ziraat Politi- 
kamız, s.56-59. 
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döneminde ve sol siyasette “toprak ağaları” diye tabir edilen “varlıklı çi ft- 
çilerin ellerindeki toprakların kamulaştırılarak, toprak darlığı çeken köylülere 
dağıtılması" öngörülen toprak reformu anlayışına karşı çıkar/9 Ülkü- 
men'e göre ülkemizde büyük bir toprak sıkıntısı ve darlığı var olmakla 
birlikte, bu sıkıntının nedeni toprakların belli kişilerin ellerinde toplan- 
masından ziyade Türkiye'de tabiat şartları ve şiddetli erozyon sebe- 
biyle kullanılabilen arazi oranının düşük oluşudur. Dolayısıyla yapıla- 
cak olan ziraat reformu, daha fazla toprağın ziraat yapılabilir hale geti- 
rilmesi, bunların dağıtılabilir halde hazırlanması, bilimsel ve teknolojik 
gelişmelerin ve özellikle makinalı ziraat ile üretim olanaklanrın artnl- 
masına yönelik olması gerekir/79* Ülkümen'e göre köy kalkınmasının 
ve ziraat reformunun bu boyutlarda ele alınması “sınıfsız imtiyazsız kay- 
naşmış bir millet” topluluğu haline gelebilmek bakımından” elzemdir. 

Netice olarak; Tarım Kenti yaklaşımının ortaya çıkışında milliyetçi 
toplumcu görüşe sahip farklı çevrelerin katkıları olmuşsa da bu yakla- 
şımın hem belirli bir “model” hem de ideolojik bir tercih olarak belirli 
hatlarla ortaya konması Türkeş ve Dokuz Işık doktrini ile olmuştur. Bu 
bakımdan Tarım Kentinin en önemli düşünsel kaynağını, kapitalizm 
ve komünizme karşı Türkeş'in “yüzde yüz yerli, yüzde yüz milli, manevi- 
yatçı bir doktrin” dediği% Dokuz Işık doktrini ve bu doktrinin ruhunu 
oluşturan Türkeş'in kalkınma fikri oluşturur. Türkeş'in kalkınma fikri 
çerçevesinde köylerin Tarım Kenti olarak teşkilatlandırılması ve bura- 
larda zaman içinde sanayileşme ile ortaya çıkacağı öngörülen yeni sı- 
nıfların kimlik ve kültürü meselesine önem verilmiştir. Nitekim Dokuz 
Işık'ta Tanm Kentlerinin en önemli görülen hususlarından birisi, bu 
köylerde verilecek eğitim olmuştur.797 


78 Ülkümen, bu çevrelerin toprak reformu anlayışıyla “köy bünyesine öldürücü zehirler akı- 
tılmakta olduğu; şimdiye kadar bütün toplumsal ve ahlaki sarsıntılar dışında kalmış bulunan köy 
hayatındaki mesut ahenk ve düzenin bozulmaya çalışıldığı; bu zararlı telkinlerle köy ve ziraat haya- 
tında komünizmin işine yarayacak anarşi zemininin yaratılmak istendiği” görüşündedir. Bkz. 
Ülkümen, L. (1966), Tatbiki Bir Görüşle Ziraat Politikamız, 5.45. 
7“ Ülkümen, L. (1966) Tatbiki Bir Görüşle Ziraat Politikamız, s.14-15, 36-38. 
75 Ülkümen, L. (1966) Tatbiki Bir Görüşle Ziraat Politikamız, 5.156. 
7% Türkeş, A. (2017), Milli Doktrin 9 Işık, s.19. 
79 Erdal, İ. (2018), Alparslan Türkeş'in Kalkınma Modelinde Köycülük ve Köycülüğün 
MHP Program ve Seçim Beyannamelerine Yansıması, 5.100. 
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Dokuz Işık doktrininde Türkeş, dönemi itibariyle Türkiye nüfusu- 
nun 9665'ini oluşturan köylülerin öncelikle ele alınması, teşkilatlandı- 
nlması, pek çok donatımla donatılması, her çeşit yardıma kavuşturula- 
rak bu kitlenin bir an önce kalkındırılması gerektiğini vurgular. Ona 
göre ülkenin köylü kitlesini kalkındırıldığı nispette diğer kesimliler- 
deki insan topluluklannın kalkınması âdete kendiliğinden gerçekleşe- 
cektir. Köylülerin kalkındırılabilmesi için onların öncelikle teşkilatlandı- 
rılması gerekmektedir. Medeni ve mesleki iş bölümü bakımından ülke 
nüfusunu oluşturan altı sosyal kategori” içinde en kalabalık ve en 
önemli kısmı köylülerdir. Bu önemli grubun teşkilatlandırılması hızlı 
kalkınma için şarttır ve bu da köylerin Tarım Kentleri halinde gruplaş- 
tırarak teşkilatlandınlması biçiminde yapılmalıdır. 799 

Kapitalizm ve komünizme karşı milliyetçi-toplumcu doktrini geliş- 
tiren Türkeş, kalkınmayı manevi temellerinden ayrı düşünmez; top- 
lumsal kalkınmanın maddi olduğu kadar manevi- kültürel gelişmeyle 
desteklenmesi gerektiğine inanır. Bu bağlamda Dokuz Işık'ta da kal- 
kınma, madde temelli olduğu düşünülen kapitalizm ve komünizme 
karşı kendi değerlerimize uygun milli bir kalkınmayı içeren “üçüncü bir 
yol” olarak ifade edilmiştir.899 

Dokuz Işık doktrininin kalkınma yaklaşımının özünde ülke nüfu- 
sunun çoğunluğunun kırsal alanlarda yaşadığı gerekçesiyle tarımsal 
kalkınma modeli yatar. Sanayileşme önemli görülüyor olsa da kalkınma, 
tanmsal sanayi üzerinden düşünülmüştür. Bu üretim yöntemiyle yerli 
sermayenin oluşması; bunun için de kooperatifleşme yoluyla aracıların 
ortadan kaldırılarak, küçük ölçekli esnafın ve çiftçinin zamanla serma- 
yedar sınıfın temelini atması hedeflenmiştir.89! 

Tarım Kentinin düşünsel kaynağını oluşturan “köycülük” ilkesi kap- 
samında; Türkiye'de 43 bin köyün mevcut olduğu ve bu kadar köye 
yetişecek kadar okul ve sağlık merkezleri olmadığı; bu köylerin “ünite- 


7 Bu kategoriler; işçiler, işverenler, esnaflar, memurlar, köylüler ve serbest meslek sahip- 
leridir (y.n.). 

79 Türkeş, A. (2017), Milli Doktrin 9 Işık, s.431-432. 

809 Erdal, İ. (2018), Alparslan Türkeş'in Kalkınma Modelinde Köycülük ve Köycülüğün 
MHP Program ve Seçim Beyannamelerine Yansıması, s.97,105. 

%1 Erdal, İ. (2018), Alparslan Türkeş'in Kalkınma Modelinde Köycülük ve Köycülüğün 
MHP Program ve Seçim Beyannamelerine Yansıması, s.105-106. 
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lere” bölünerek toplam sayının onda bire düşülmesi ve böylece bura- 
lara yeterli devlet imkânlarının sağlanması gerektiği öngörülmüştür. 
Ayrıca bu ünitelerde, toplumculuk ilkesi gereği “kültür ve teknik” mer- 
kezleri kurulacaktır. Köycülük kapsamında “toprak reformu” meselesi 
de ele alınmış; bu çerçevede özellikle Güneydoğu'daki gibi geniş top- 
rak sahiplerinin olduğu bölgelerde “topraksız” kalan köylüleri “kalkın- 
dırmak”, tarım teknolojisini “geliştirerek” “kol gücünün” azalmasıyla işsiz 
kalacak köylüleri “endüstri hamlelerine” sevk etmek, Orta ve Batı Ana- 
dolu'da sıklıkla görülen miras yoluyla toprağın “ufalması” ve verimlili- 
ğin azalmasını asgariye indirebilmek üzere “miras kanunu"nu yeniden 
gözden geçirmek ve “kooperatifler” meydana getirmek öngörülmüş- 
tür.802 
Tarım Kenti, Türkeş'in kalkınma anlayışının bir ürünüdür. Türkeş, 
kalkınmada fabrikalar kadar buralarda çalışan insanların da önemli ol- 
duğuna, devletin öncülüğünde halkın elindeki sermayenin büyük ya- 
tınmlara dönüştürülerek, Türk işçisinin fabrikanın hem ortağı hem de 
çalışanı olması gerektiğine inanmıştır. Tarımda endüstriyel üretime ge- 
çilmesi ve makineleşmeyle köylünün ürününü değerine göre satabile- 
ceğini vurgulamıştır. Bu çerçevede kooperatifler, köylüyü tarımsal 
alanda geliştirebilecek en önemli kurumdur. Öte yandan Türkeş'in 
kalkınma anlayışı egemen sanayileşme süreçlerinden farklı olarak, kır- 
sal kalkınmayla eklemlenmiş bir sanayileşme düşüncesine dayanır. 
Buna göre sanayileşme, kırsal nüfusun toplumsal ve ekonomik niteli- 
ğinde tahribat yaratmayacak bir nitelikte olmalıdır. Türkeş, bu konuda 
şu tedbirleri önemli görür:894 
e Tarım yapısından sanayi yapısına geçmek üzere köyleri en az 
5.000 nüfuslu kasabalar haline getirmek, 
e Bu kasabalara yol, su, elektrik gibi altyapı yatırımlarını sağla- 
mak, 
e Karabük, Kınkkale gibi yeni fabrika şehirlerini geri kalmış böl- 
gelere yaymak, 


802 Sanlı, F.S. (2017), Cumhuriyetçi Köylü Millet Partisinden Milliyetçi Hareket Partisine 
Tarihsel Süreç, İdeoloji ve Politika (1960-1969), 5.394. 
83 Türkeş, A. (1977), Türkiye'nin Meseleleri, Kutluğ Yayınları, İstanbul, 5.45. 
88 Türkeş, A. (1980), Bunalımdan Çıkış Yolu, Yeni Yayınlar, İstanbul, s.110-116. 
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e Bubölgelerdevergiindirimi, gümrük muafiyeti, kredi yükseltil- 
mesi ve faizin düşürülmesini sağlamak. 


Türkeş'in kırsal için öngördüğü dengeli sosyal ve ekonomik kalkın- 
manın uygulamaya geçirilebilmesi bakımından öngörülmüş olan mo- 
del Tarım Kentleridir. Dolayısıyla Tarım Kentleri, her ne kadar sadece 
kırsal kalkınmanın bir aracı gibi görünse de esasen yerelden başlayan 
bir ulusal sanayileşme düşüncesinin parçasıdır. 


Tarım Kenti'nin Niteliği 

Tanm Kenti yaklaşımı iki temel sorunla gerekçelendirilmiştir. Bun- 
lardan birisi köyün önemi ve köy sorunları; diğeri de dönemin köy politika- 
larının hatalı ve eksik bulunmasıdır. Esasen Tanm Kentinin bu iki gerek- 
çesi ile Ecevit'in Köykent yaklaşımının gerekçeleri büyük ölçüde örtü- 
şür. Bununla birlikte, dönemin hükümetleri ve özellikle Köykent yak- 
laşımının Türkeş tarafından hatalı ve eksik köy siyasetine sahip oldukları 
gerekçesiyle eleştirildiği ve Tarım Kentini alternatif gösterdiği bilin- 
mektedir. 

Dokuz Işık'ın köycülük ilkesinde, nüfusun 9065'inin köylerde yaşa- 
dığı ve nüfusun büyük çoğunluğunu oluşturan bu kitlenin dertlerini 
süratle çözecek çareler bulmanın ve köylünün elinden tutarak kalkın- 
dırmanın, Türk milletinin kalkınması için en başta gelen konu oldu- 
ğuna dikkat çekilir. Ülke üzerinde 40-45 bin civarında köy ve mezra ve 
küçük yerleşme yerleriyle birlikte 70 bini aşan kırsal yerleşim yeri bu- 
lunduğu ve 45 milyon ülke nüfusunun yaklaşık 29 milyonunun bura- 
larda yaşadığı vurgulanır.895 Söz konusu yerleşimler, sosyal ve ekono- 
mik yapıları itibariyle tamamen ilkel, feodal bir görünüm arz etmekte- 
dir.80© Türkeş bu durumu, bir film senaryosunun çarpıcılığıyla tespit 
eder:807 


“Devlet kurulduğundan beri payına sadece sabır, tevekkül ve meşakkat dü- 
şen Türk köylüsü, eti yene yene kılçığı kalan balık durumuna getirilmiştir. 


805 Türkeş, A. (2017), Milli Doktrin 9 Işık, 5.431. 

8% Karaca, K. (1971), Milliyetçi Türkiye Milliyetçi Toplumcu Düzen, s.133. 
897 Türkeş, A. (1975), Temel Görüşler, s.245-246. 
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Çocuğunu okutabilmek, yavrusunu tedavi ettirebilmek için tarlasını, ine- 
ğini ve kilimini satan bu çilekeş insanlar toprağa saçtıkları tohumları kur- 
dun kuşun ağzından, zararlı böceklerden, bin bir zorlukla kurtarmağa ça- 
lışırlar. Fakat buğday evini tutmadan, meyve ağaçta ermeden, tütünler 
denk yapılmadan, harman yerinde tefeciler, tarla sınırlarında karaborsacı- 
lar, yollarda fırsatçılar pusuda onları bekler. Bütün bu savaşlar sonunda 
elinde kalabilen tarlası, ineği ve davarı da bankalara ipoteklidir. Köylü tapu 
sahibi, mülk sahibi görünür, gerçekte mülk sahibi değildir. Koyun onun- 
dur, fakat sütü başkasınındır. Buğdayı o yetiştirir, fakat payına düşen arpa 
ekmeğidir. Neyazıkki hizmetler bu milyonlarca insanın sırtında, nimetler 
ise bir avuç insanın elindedir. Türkiye'nin sahilleri fırsatçılar tarafından 
kapışılırken sahillerde barınan köylülerimiz dahi denizi uzaklardan seyre- 
debilmektedir. Türk köylüsü nimetler bölüşülürken en arkaya itilmekte, 
hizmetler görülürken en öne çağrılmaktadır.” 


Türkeş, dönemin köy politikalarını da şöyle tespit eder:808 


“Türk milletinin temeli olan Türk köylüsü bugün bakımsızlık ve perişanlık 
içerisindedir. Köylümüzün hükümet tarafından elinden tutulup gerekli 
yardımlar yapılmamaktadır. Tarım aletleri ve makinalar, pulluklar çok pa- 
halıdır. Bunlar üzerinden çok aşırı karlar sağlanmaktadır. Köylülerimiz gı- 
dasızdırlar. Beslenmeleri yetersizdir. Köylerinden çıkarak başka yerlere göç 
tarım işçiliğine giden köylümüz, sağlık yardımlarından, kredi ve diğer yar- 
dımlardan yoksun birçok ihtiyaçlar içerisinde kıvranmaktadır. Sosyal gü- 
venlik ve sosyal yardımlaşma sağlayacak teşkilatları yoktur. Memleket nü- 
fusunun dörtte üçünü teşkil eden bu insanlar her gün yıpranmakta ve ezil- 
mektedirler.” 


Türkeş'e göre ülke üzerindeki 40-45 bin civarındaki köy muhtarlığı 


için acil ihtiyaç olan bir okul, bir cami, bir ebe, bir sağlık memuru, bir 
çeşme, iki öğretmen, bir imam ve köyleri birbirlerine bağlayan yol şe- 
bekesi hesap edildiğinde, devletin altından kalkması mümkün olma- 
yan bir külfet ortaya çıkmaktadır. Çünkü bu durumda tüm ülke ça- 
pında asgari 40 bin okul, 40 bin çeşme, 40 bin cami, 40 bin imam, 40 bin 


898 Türkeş, A. (1977), Türkiye'nin Meseleleri, 5.68. 
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sağlık memuru, 40 bin ebe, 80 bin öğretmen ve 40 bin köyü bağlayan 
(yaklaşım 200.000 km.) yol şebekesi yapmak gerekmektedir. Dolayı- 
sıyla bütün köylere ayrı ayrı bu hizmetleri götürmek yerine, birbirine 
yakın köylerden oluşacak örneğin onarlı köy grupları için bu hizmet- 
leri sağlamak daha akıllıcadır.899 Köylerin bu şekilde birleşmesiyle bü- 
tün ihtiyaçlar onda bire inecek, yol şebekesi de 80.000 km. ile halledile- 
cektir. Bu şekilde sadece yol şebekesinden yapılacak tasarrufla yeni 
köyleri -Tarım Kentleri- kurmak ve donatmak mümkün olacaktır.810 

Milliyetçi toplumcu doktrinde ekonomik milliyetçilik, ekonomik 
imkân ve değerlerin milli toplumun bütün fertlerine aktarılması olarak 
algılanmakta ve bu bağlamda iktisadi kalkınmada ilk adımın köyler- 
den atılması öngörülmektedir.81! 

Tarım Kenti yaklaşımının bir diğer gerekçesi de dönemin köy poli- 
tikaları ve diğer köy kalkınma yaklaşımlarının isabetli bulunmayışıdır. 
Yukarıda değinildiği gibi Türkeş, dönemin köy politikalannın “merkez- 
den çevreye doğru” olduğunu ileri sürer ve merkezden çevreye doğru 
olan kalkınma anlayışını, şehirlere akıru hızlandırdığı ve dolayısıyla 
köy kalkınmasını imkânsız kıldığı gerekçesiyle eleştirir. Ona göre köy 
kalkınması “çevreden merkeze doğru” olmalıdır.8!2 

MHP Genel Başkanı Türkeş, o dönem toprak ve tanm reformunu 
savunan bir diğer parti olan CHP'yi “merkezden çevreye doğru” bir köy 
kalkınması önerdiği gerekçesiyle eleştirmiştir. Ona göre 1940'lardan 
beri toprak reformu gündemine sahip bir parti olan CHP, eline fırsatlar 
geçmiş olmasına rağmen bunu gerçekleştirmemiştir. CHP'nin anlayı- 
şına göre Türkiye'nin toplam 160 milyon dönüm ekilebilir arazisi 20 
milyon köylü arasında paylaştırıldığında adam başına 8 dönüm arazi 


899 Bu hususta Osmanlı İmparatorluğu'nun en yüksek iktisadi ve siyasi seviyesine ulaştığı 
16. yüzyıldaki köy sistemi ile gelişmiş ülkelerdeki sistemlerden ilham alındığı anlaşılmak- 
tadır. 16. Yüzyılda İmparatorluktaki köy sayısı 8 ile 10 bin arasında değişmekteydi. Keza 
gelişmiş ülkelerde küçük ve parçalanmış köy yapısı yerinebüyük kalkınmış köy yapısının 
bulunduğuna işaret edilmektedir. Bkz. Türkeş, A. (1975), Temel Görüşler, Dergâh Yayın- 
lan, İstanbul, 5.262. 

810 Türkeş, A. (1977), Türkiye'nin Meseleleri, s.69-70. 

811 Karaca, K. (1971), Milliyetçi Türkiye Milliyetçi Toplumcu Düzen, s.133-134. 

812 Türkeş, A. (1977), Türkiye'nin Meseleleri, s.66; Türkeş, A. (1975), Temel Görüşler, 5.246. 
Çevreden merkeze kalkınma hususunda ayrıntılı bilgi için bkz. Türkeş, A. (1980), Buna- 
lımdan Çıkış Yolu, s.110-114. 
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düşecektir. Bu durum, önerilen yaklaşımın köy ve toprak reformu so- 
rununu çözmekten uzak olduğunu ortaya koymaktadır. 

Türkeş, İzmit-İstanbul bölgesi, İzmir ya da Ankara gibi Türkiye'nin 
belirli merkezlerindeki ekonomik birikimin zamanla çevreye yayıla- 
cağı düşüncesiyle sanayi yatırımlarının buralarda yoğunlaştırılması 
politikasını yanlış bulur. Nihayetinde “merkezden çevreye doğru” olan bu 
kalkınma bu politikası sonuç vermemiş, İstanbul örneğinde olduğu 
gibi sanayileşme hem coğrafi hem de sosyal bakımdan dengesizliği ar- 
tıran bir merkezileşme seyri izlemiştir. Türkeş, “çevreden merkeze” yö- 
nelen bir kalkınma anlayışıyla bu sakıncaların önlenebileceğini belirtir. 
Çevreden merkeze kalkınma, kalkınmayı hızlandırıp, kaynak israfını 
azaltabilecek ve hürriyetleri de koruyabilecek olanaklar sunmakta- 
dır.813 Çevreden merkeze doğru yapılacak köy yatırımları ucuz işçilik 
sağlayacağı gibi köylerin boşalmasını da önleyecektir.814 

Kalkınmayı çevreden başlatmak hususunda en önemli sorun, yatı- 
nmlar için gerekli olan sermayenin biriktirilmesidir. Türkeş, sermaye bi- 
rikimi için parti programında iki temel model önerir. Bunlardan birisi 
millet sektörü diğeri de Tarım Kentidir.8!5 

"Millet sektörü", 1965 yılındaki seçimlerinden önce CKMP tarafından 
kamu sektörü ile özel sektörden farklı bir sektör olarak dile getirilmiş- 
tir.816 Millet sektörü, milliyetçi-toplumcu doktrinde köylüler, işçiler, es- 
naf, memur, işveren ve serbest çalışanlar olarak belirlenmiş olan top- 
lumsal dilimin üretim araçlanna sahip olmasını öngören yeni bir 
karma ekonomik düzeni ifade eder.817 Buna göre üretim araçları, işçi- 
nin, köylünün, esnafın, memurun tasarrufu ile yapılacağından, fabri- 
kalara, makinelere tasarrufları nispetinde işçi, köylü, esnaf ve memur 
sahip olacaktır. Böylece Türk servet ve iktisadı Türk milletinin bütün 
fertlerine ait olmuş olacaktır. Fabrikalara sahip olan, onun mülkiyetini 


83 Türkeş, A. (1980), Bunalımdan Çıkış Yolu, 2. Baskı, Yeni Yayınlan, İstanbul, s.110,112. 
814 Türkeş, A. (2017), Milli Doktrin 9 Işık, 5.438. 
815 Türkeş, A. (1980), Bunalımdan Çıkış Yolu, s.116. 
816 Erkal, M. (1971), “Türkiye'de Yerleşme Organizasyonu ile İlgili Sosyo-Ekonomik İki 
Yaklaşım”, 5.167. 
817 Türkeş, A. (1975), Temel Görüşler, s.83. 
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elinde tutan işçi, köylü, esnaf mesut ve hür yaşayacaktır. Böyle bir sis- 
temle sömürünün, aracılığın, vurgunculuk ve tefeciliğin önüne geçile- 
ceği öngörülmektedir.8!18 


Tarım Kenti'nin İşlevleri ve Kurumları 

Milliyetçi-toplumcu doktrinde sosyo-ekonomik yapı değişikliğinin 
“Tarım Kentleri” ile gerçekleştirilmesi öngörülür. Bu çerçevede Tarım 
Kentleri, sosyal yönden köylerin ve köy nüfusunun yeni bir yerleşme 
plarına oturtulmasını, ekonomik yönden de modern tanm işletme en- 
düstrisine geçilerek bağımsız tanm toplumunun kurulmasını ifade 
eder.819 Tanm Kentleri, esasen köylerin ve dolayısıyla ülkenin hızlı kal- 
kındırılması için öncelikle lazım görülen “köylülerin teşkilatlandırılması” 
çabasıdır. Köylüleri teşkilatlandırmanın iki veçhesi vardır. Bunlardan 
birincisi “Köy Sosyal Yerleşme Birlikleri”dir. Köy sosyal yerleşme birlik- 
leri, kırsal bölgelerdeki kalkınma çabalannın mekân boyutu olarak an- 
laşılabilir. Diğeri de “Köy Üretim Birlikleri'nin kurulmasıdır. Bu birlikler 
ise mekândaki değişikliğinekonomik bazı araçlarla güçlendirilmesi ve 
tamamlanması olarak düşünülebilir. Köy üretim birliklerinin “köy ta- 
rım üretim birlikleri” ve “köy sanayi üretim birlikleri” olarak iki biçimde 
kurulabileceği ifade edilir.820 

Köy sosyal yerleşme birliklerinin oluşturulması işine, birbirine yakın 
durumda kurulmuş köylerin tespit edilmesi ve bunların gruplaştırıl- 
masıyla başlanması öngörülür. Gruplaştırılacak olan köylerin sayısı, 
birbirlerine yakınlık durumuna göre yedi-on beş köy arasında değişebi- 
lir. Grup halinde teşkilatlandınlmış olan köyler içinde durum en uy- 
gun olan köy, “cazibe merkezi/merkez köy” olarak belirlenecektir. Cazibe 
merkezinde temel bazı hizmet ve olanaklar sağlanacaktır. Bunlar; grup 
kapsamındaki bütün köylerin ilkokul, ortaokul ihtiyacını karşılayacak 
eğitim merkezleri, köylünün modem tanm esaslarına göre tanm yap- 
masını sağlayacak biçimde teşkilatlandınlması, onlara bilgi vermek 
üzere tanm uzmanları, modem tanm aletleri parkı, gübre depoları, ilaç 
depoları ve zararlılarla mücadele teşkilatı ve mücadele üniteleri. Ayrıca 


818 Türkeş, A. (2017), Milli Doktrin 9 Işık, 5.266. 

819 Karaca, K. (1971), Milliyetçi Türkiye Milliyetçi Toplumcu Düzen, 5.134. 

82 Erkal, M. (1971), “Türkiye'de Yerleşme Organizasyonu ile İlgili Sosyo-Ekonomik İki 
Yaklaşım”, s.168-169. 
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bu merkezde grup içindeki köylerin hepsine hizmet sunmak üzere, bir 
sağlık teşkilatı, burada doktor, sağlık memuru, ebe, hastabakıcı gibi 
sağlık ekibi, bunların köylere ulaşımı için cip vs. ulaşım aracı sağlana- 
caktır.82! 

Tarım Kenti yaklaşımında civar köylerdeki nüfusun cazibe merkezi 
olan köyde toplanacağı ve nüfus artışı sonucu, zamanla burada bir 
kentleşmenin başlayacağı öngörüsü vardır. Bu bağlamda Tarım Kent- 
lerinin, köylerin yıkılması suretiyle toplulaştırılması anlamına gelme- 
diği; sosyal ve ekonomik ihtiyaçların karşılanmasına bağlı olarak “köy- 
lülerin zorla değil, kendi iradeleriyle cazibe merkezi etrafında toplanacağı” 
önemle vurgulanır. Köylü nüfusun cazibe merkezlerinde toplanması 
süreci, merkez köy/cazibe noktası etrafındaki köyler grubunun geniş- 
letilmiş sağlık ocağı, eğitim kuruluşları, zirai makine, alet, tohum ve 
ilâca sulama tesisleri, kütüphane, otel, sinema, PTT gibi sosyal hizmet 
kuruluşlarıyla ekonomik gelişmeden payını alması ve kır kesiminde bu 
üniteler esas alınarak tarıma dayalı emek-yoğun küçük ve orta sanayi 
kuruluşlarının istihdam yaratıcı özelliği sayesinde olacaktır 82 

Tanm Kentleri ile köylünün bir taraftan su, elektrik, yol, okul, has- 
tane gibi insanca yaşam şartlarına kavuşması, bir yandan da artan ta- 
nm üretimi ve bunun karşılığında kendisine kalacak büyük gelir saye- 
sinde yapacağı tasarruflarla iktisadi kalkınmaya katkıda bulunması 
amaçlanmıştır. Tarım Kentleri yaklaşımının odağında “köy sanayi dü- 
zeni"nin kurulması vardır. Köy sanayii, köylülerin tasarrufu ve devle- 
tin yapacağı yardımla finanse edilecektir. Böylece bir yandan köyler ve 
köylüler sınai tesislerine kavuşacak, diğer yandan da verimli toprak re- 
formu olanağı doğacaktır.82 

Beş bin nüfuslu yerleşimler biçiminde tasarlanmış olan Tarım Kent- 
leri ile el sanatları ve yeni kurulan sanayiinin buralara yönelmesi temin 
edilerek, insanların şehre gidip gecekondular oluşturması engellene- 
cektir. Herkesin evinde akan suyu, seyyar bütan gazı, elektriği olacak- 
tır. Öte yandan bir meydan ve etrafındaki camii, okul, dispanser, tanm 
alet kooperatifi, idare binaları, muntazam sokakları ve çarşısı ile Tarım 


821 Türkeş, A. (2017), Milli Doktrin 9 Işık, 5.432. 
822 Erkal, M. (1971), “Türkiye'de Yerleşme Organizasyonu ile İlgili Sosyo-Ekonomik İki 
Yaklaşım”, s.168. 
823 Türkeş, A. (1975), Temel Görüşler, 5.258. 
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Kentleri, köy-şehir aynmunı ortadan kaldıracaktır. Bu proje ile ziraat- 
taki nüfusun Wü sanayi ve hizmetler sektörüne geçecek ve böylece 
“güçlü millet, mamur vatan” hedefi gerçekleşecektir. Seyyar hekimler her 
hafta bütün köylere uğrayacaktır. Ziraatçı, ihtiyaç duyduğu ziraat alet 
ve araçlarını, mahsul verildiği zaman ödemek üzere faizsiz olarak kira- 
layacak, her çeşit gübre ve tohumu da aynı şartlarla temin edecektir. 
Sunulacak hizmetler, altyapılar ve binaların inşası neticesinde kurula- 
cak olan Tarım Kentleriyle Türkiye'de ortalama dört milyon nüfus zi- 
raatla iştigal eder hale gelecek; nüfusun bu merkezlerde toprağı işleme- 
siyle küçük araziler de birleşerek asgari 250 dönümlük aile işletmele- 
rinden oluşan çiftlikler ortaya çıkacaktır. Tarım Kentlerine yönelik bu 
uygulama ilkeleri, zamana yayılarak, coğrafi ve iktisadi şartların uy- 
gunluğu nispetinde hayata geçirilecektir. Böyle bir teşkilatlanma süre- 
cinde memur ve öğretmen konutu da kendiliğinden hallolacaktır.824 
Tarım Kentleri, dönemin kırdan kente göç sorunu karşısında 
önemli bir mekânsal yerleşim modeli olarak sunulmaktadır. Buna göre 
bir merkezköy/cazibe merkezi etrafında bütünleşen köy grubu, dona- 
nımlı sağlık ocağına, yeterli eğitim kuruluşlarına, zirai makine, alet, to- 
hum ve ilâca sulama tesislerine, kütüphaneye, otel, sinema, PTT gibi 
sosyal hizmet kuruluşlarıyla ekonomik gelişmeden payını alacaktır. 
Yukarıda değinildiği gibi kırsalda kurulacak tarıma dayalı emek-yo- 
ğun küçük ve orta sanayi kuruluşlarının yaratacağı istihdam olanakları 
göçü engelleyecek ve dengesiz şehirleşmeyi azaltacaktır. Kırsal kesim- 
deki sosyal ve ekonomik kalkınmanın bölgeler arası dengesizlikleri 
azaltacağı da öngörülmüştür. Tarım Kentlerinin tüm işlevleriyle kurul- 
ması işinin, köylerin yıkılması ya da taşınması gibi “zor’a dayalı bir 
yöntemle değil sosyal ve ekonomik ihtiyaçların karşılanmasına bağlı 
olarak, köylülerin buralarda kendi iradeleriyle toplanması biçiminde 
olacağının altı çizilmektedir. Böylece Tarım Kentleriyle sağlıklı bir şe- 
hirleşmenin gerçekleşeceği ileri sürülmüştür. Civardaki küçük köyle- 
rin cazibe merkezi olan Tarım Kentlerine yönelmesiyle/onunla birleş- 
mesiyle dışa kapalı köy yapısında sosyal ve ekonomik değişmelerin de 
gerçekleşeceği; buralarda oluşturulacak ekonomik ve kültürel işbirlik- 


824 Türkeş, A. (2017), Milli Doktrin 9 Işık, 5.451-452. 
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ler ile kan davası gibi bazı sosyal hastalıkların azalacağı vurgulanmış- 
tır. Ayrıca köylerin birleştirilmek suretiyle sosyal ve ekonomik nitelikli 
kamu hizmetlerinden etkili şekilde faydalanma yolunun açılacağı; ör- 
neğin o dönem Milli Eğitim Bakanlığı'nın "Yatılı Bölge Okulları" projesi, 
Köy İşleri Bakanlığı'nın "merkez-köy" sistemi, Sağlık Bakanlığı'nın "sağ- 
lık ocakları" sistemi gibi yatınmlarından daha kolay yararlanılabileceği 
belirtilmiştir.825 

Yukarıda değinildiği üzere Türkeş'in köy kalkınması anlayışındaki 
temel adımlardan birisi köyün teşkilatlandırılması idi. Bu anlayış çer- 
çevesinde Tarım Kenti teşkilatlanmasını oluşturan köy üretim birlikleri, 
köylerin feodal ve geri kalmış görünümünü yok edecek bir ekonomik 
yapı olarak düşünülmüştür. Bu hususta “köy sanayi üretim birlikleri” ile 
“köy tarım üretim birlikleri” olmak üzere iki tür üretim birliği tasarlan- 
mıştır. 

Köy sanayi üretim birlikleri ile Tarım Kentinin sanayileşmesi hedef- 
lenmiştir. Köylü birliklerinde kurulacak olan “Tasarruf ve Yatırım San- 
dıkları"nda toplanacak tasarruflarla826 sanayi yatınmları yapılacaktır. 
Bu yatırımlar, tüketim malları sanayiinden çok yatınm malları sanayi- 
ine yönelik olacaktır. Her Tarım Kentinin etrafında makine yapan bir 
makine sanayinin kurulacaktır. Buna göre her Tanm Kenti, aynı za- 
manda bir “sanayi kenti” olarak düşünülmektedir. Buralardaki makine 
sanayii daha çok tarım araç ve gereçlerine dönük olan gübre sanayii, 
traktör fabrikası sanayii, ıslah edilmiş tohum sanayii, tanm mücadele 
sanayii gibi sanayilerin kurulmasına yönelecektir. Köylülerin tasarrufu 
ile kurulmuş olmaları nedeniyle bu “köy sanayii”lerinin sahipleri de 
köylüler olacaktır. Fabrikaların sahibi köylüler olacağından ekonomi 
de “milli”leşmiş olacak; böylece ne kapitalizmdeki “patron” sahipliği ne 


825 Erkal, M. (1971), “Türkiye'de Yerleşme Organizasyonu ile İlgili Sosyo-Ekonomik İki 
Yaklaşım”, s.168. 
826 1960'lı yıllarda önemli bir olgu olan “yurtdışına işçi gönderilmesi” ve bunların “tasarruf- 
ları”, köy kalkınması bakımından Ecevit gibi Türkeş'in de gündemindedir. Nitekim 
MHP'nin seçim beyannamelerinde, “başıboş” bir enerji kaynağı olarak tasvir edilen hariç- 
teki işçilerin, iş güçleri ve branşlarının tespit edilerek, Türkiye'de kurulacak olan bu sana- 
yilere kanalize edilmesi savunulmuştur. Bkz. Sanlı, F.S. (2017), Cumhuriyetçi Köylü Millet 
Partisinden Milliyetçi Hareket Partisine Tarihsel Süreç, İdeoloji Ve Politika (1960-1969), 
s.293. 
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de Marksizm'deki “devlet” sahipliği olacaktır. Köylüler, fabrika ürünle- 
rinin gelirine sahip olacak ve böylece milli gelirin sosyal ve adil dağı- 
lımı gerçekleşmiş olacaktır. Köylü, artan bu geliriyle insanca yaşamak 
imkânına kavuşacak; çocuklarını okutabilecektir. Bu sanayilerin fi- 
nansman sıkıntısı olduğunda devlet yardımı ve kredisi kullanılacak- 
tır.327 Milliyetçi toplumcu doktrinde tüm bu süreçlerle, Atatürk'ün köy- 
lüleri “milletin hakiki efendisi” yapma hedefinin gerçekleştirileceği ileri 

Köy tarım üretim birlikleri, “toprak reformu” ve “toprak reformu birlik- 
leri”ni kapsar. Tarım Kentleriyle bir yandan köyün ve köylünün sınai 
tesislere kavuşturulması bir yandan da verimli toprak reformunun yapıl- 
ması öngörülmüştür. Bu bağlamda Türkeş, toprak reformunun dört 
hareketten ibaret olduğunu belirtir. Bunlar; tarım topraklannın bölün- 
mesine mani olmak, ufalanmış tarım toprak ve işletmelerini toplulaş- 
tırmak, belirli bir büyüklükten sonra özel mülk araziyi bedeli karşılı- 
ğında kamulaştırıp, topraksız ya da az topraklı köylüye dağıtmak ve 
Marksist ülkelerdeki emek ve mülkiyet esasına dayalı bir kooperatif- 
leşmeden farklı, tamamen köylünün iradesini yansıtan bir kooperatif- 
leşme hareketi.828 

Toprak reformu, Tarım Kenti yaklaşımıyla birlikte Dokuz Işık dokt- 
rinde köycülük ilkesinin iki esasından birisini oluşturur. Bu iki esas, Tür- 
kiye'de tanmı düzene sokmak ve ekonomik yönden kalkınmak adına 
birlikte düşünülmektedir.82 Toprak reformu, CHP'nin programındaki 
gibi sadece topraksız köylüye toprak dağıtmak ve böylece tarım top- 
raklarının adil olmayan dağılımını düzeltmekle sınırlı görülmez. Top- 
rak reformunun bu yönü kadar önemli ve gerekli görülen diğer yönü 
de tarımsal ürünün artırılmasıdır. Yani bir yandan topraksız ya da az 
topraklı köylü toprak sahibi yapmak bir yandan da tarım ürünlerini 
artırmak amacı güdülür.890 


827 Karaca, K. (1971), Milliyetçi Türkiye Milliyetçi Toplumcu Düzen, s.138-139. 

828 Türkeş, A. (1975), Temel Görüşler, s.258. Milliyetçi-toplumcu doktrinintarım ve toprak 
reformu ile kooperatifleşme yaklaşımı hususunda daha ayrıntılı bilgi için bkz. Türkeş, A. 
(1980), Bunalımdan Çıkış Yolu, s.135-139. 

829 Türkeş, A. (2017), Milli Doktrin 9 Işık, 5.438. 

83 Karaca, K. (1971), Milliyetçi Türkiye Milliyetçi Toplumcu Düzen, 5.141-142. 
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Ziraat reformu olarak da zikredilen tarım ürünlerini artırmak amacı- 
run toprakların analizi, her toprağın tabiatına göre en yüksek ürünü ve- 
recek tarıma tahsis edilmesi, tarımda yüzey ve yeraltı sularından yarar- 
lanılması, erozyonu önleyici tedbirler alınması, ziraat araç ve gereçleri- 
nin kullanılmasını sağlayacak teşkilatlanmaya gidilmesi, ilaç ve gübre 
kullanılması, tarım ürünlerinin sigortalanması, satış, ulaştırma ve da- 
ğıtım sisteminin kolay ve iktisadi bir hale sokulması ve böylece tefeci- 
liğin önlenmesi ile gerçekleştirilmesi düşünülür 31 

Toprak reformu ile de tanm ürünlerinin arttırılması için topraksız 
ya da yeterince toprağı olmayan köylüye toprak verilmesi, küçük top- 
rakların toplulaştırılması ve toprağın bölünmesinin engellemek amaç- 
lanır. Bu bağlamda ülkemizde 100 dönüm sulu, 300 dönüm kuru araziden 
aşağı toprağa sahip tarım işletmeleri ekonomik görülmez. Söz konusu 
arazi büyüklükleri, köycülük ilkesinin optimal tarımsal işletme ölçüt- 
leri olarak da değerlendirilebilir. Toprak reformu ile 8-10 ve daha fazla 
köyün sahibi bulunan ağaların güçlerinin ortadan kaldırılması ve top- 
rağa bağlı olan köylülerin sosyal durumlarının düzeltilmesi, ayrıca mi- 
ras yoluyla gayri iktisadi bir işletmeciliğe sebep olan toprak bölünme- 
lerinin önüne geçecek hukuki ve iktisadi tedbirler alınması, nüfusun 
9025 ve daha fazlasının sanayiye ve diğer sektörlere aktarılmasını sağ- 
layıcı tedbirler alınması hedeflenir.832 Tüm bu amaç ve hedeflere ulaş- 
mak üzere sulu tarım işletmelerinin asgari 100 dönüm, kuru tarım iş- 
letmelerinin da asgari 300 dönüm olacak biçimde küçük işletmelerin 
birleştirilmesi öngörülür. Bir başka deyişle, topraksız ya da az toprağı 
olan köylüye verilecek olan arazi, belirtilen ölçülerden aşağı olmaya- 
caktır. l 

Toprak reformunda toprakların erozyonla kaybının önüne geçil- 
mesi de önemli bir konudur. Ayrıca orman, hayvanalık ve tarım oran- 
lannın yeniden ayarlanması, akarsu ve göller ile balıkçılık rejiminin bi- 
limsel esaslara göre yeniden düzenlemesi gerekli görülmüştür. Keza 
toprak dağıtımında hazine toprakları, kurutulacak bataklık toprakları 
ve özel mülk topraklarının belirli miktardan yukarı kısımlannın dağı- 
tlması öngörülür. Dağıtılan topraklar, bedeli karşılığında kamulaştırı- 
lacak, bedelsiz olarak alınmayacaktır. Ödeme bedelleri, tüketimi değil 


831 Türkeş, A. (1975), Temel Görüşler, s.253-254. 
832 Türkeş, A. (1975), Temel Görüşler, s.253-254. 
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üretimi desteklemek üzere, devletin elindeki dokuma fabrikaları ya da 
hafif yan sanayi kuruluşlarının hisse senetleri ile yapılacaktır. Köylülere 
toprak dağıtımı taksitli bir bedel karşılığında yapılacaktır.853 

Türkeş, ziraat ve toprak reformunun sanayileşme gerçekleştirildik- 
ten sonra yapılması gerektiğini, aksi takdirde iktisadi, içtimai ve siyasi 
sorunlar çıkabileceğini vurgular. Devlet, önce büyük işletmeler kur- 
malı, özel teşebbüsün gayretlerini teşvik etmeli; sanayinin çekeceği nü- 
fus yüzünden seyrekleşecek toprakları verimli ve rasyonel olarak işlet- 
mek için de her bölgede en küçük işletme birimini tespit etmelidir. Bu- 
nun ölçüsü, çiftçinin sadece karın tokluğu için birkaç kuruş kazanması 
değil, alet, malzeme ve emek israfının asgari sınırda tutarak en yüksek 
verimin ne kadar sahadan alınabileceğine göre konulmalıdır.8** İşte Ta- 
nm Kentleri bu noktada devreye giren bir projedir. 

Bölgede toprak reformunun gerçekleştirilmesini sağlayacak teşkilat 
olarak Toprak Reformu Birlikleri hukuki ve iktisadi nitelikli bir “koopera- 
tif” kuruluşu olarak düşünülmüştür. Bu birlikler aynı zamanda bir sos- 
yal politika aracı olarak, ekonomik ve sosyal bakımdan zayıf olan köy- 
lülerin çıkar ve menfaatlerini korumak ve büyük sermayeye karşı on- 
ları savunmak işlevine sahip olacaktır. Toprak reformu birlikleriyle 
köylünün ve tarım topraklannın üretim gücünün artınlması da amaç- 
lanır. Toprak reformu ile kurulacak olan (100-300 dönümlük) tarım iş- 
letmelerinin tek başına üretim yapabilmeleri hem zor hem de maliyetli 
olacağından, böyle küçük işletmelerin ekonomik durumlarını düzeltip 
iyileştirebilmeleri için teşkilatlanarak bu tür kooperatifler kurmaları835 
önemli görülür.836 

Her Tarım Kenti için bir toprak reformu birliği kurulması öngörül- 
müştür. Bu birliğe, kendisine toprak dağıtılan köylü üye olmalıdır. 
Keza, toprağı toplulaştırılan köylülerle diğer köylülerin de bu birliğe 
üye olması sağlanmalıdır. Bu bağlamda toprak reformu birliklerine 


83 Türkeş, A. (2017), Milli Doktrin 9 Işık, 5.453-454, 

84 Türkeş, A. (1975), Temel Görüşler, s.255. 

835 Bu öneri, o dönemde Tarım Kredi ve Satış Kooperatifleri'nin köylünün aleyhine işle- 
diği; bu kooperatiflerin yönetim kurulunda çoğu kez büyük toprak sahipleri, aracı, tefeci 
bulunduğu için kredilerden bunlann yararlandığı eleştirisiyle birlikte yapılmaktadır. Bkz. 
Karaca, K. (1971), Milliyetçi Türkiye Milliyetçi Toplumcu Düzen, 5.150. 

8 Karaca, K. (1971), Milliyetçi Türkiye Milliyetçi Toplumcu Düzen, s.149-150. 
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üyelik zorunlu olacaktır; aksi durumda beklenilen amaçlar gerçekleşe- 
meyecektir.897 Toprak reformu birlikleri, çevreden merkeze doğru yö- 
nelen bir örgütlenme ile üst kuruluşlar biçiminde teşkilatlanacaktır. Bu 
teşkilatlanmada ilk kuruluş, her Tarım Kenti için kurulan birlik; ikinci 
üst kuruluş ise belirli Tarım Kentlerindeki birlikleri içine alan mahalli 
kuruluş ve en üst kuruluş ise milli planda “Türkiye Toprak Reformu Bir- 
likleri Merkez Teşkilatı” olacaktır.838 

Belirlenen amaçların gerçekleşmesi için toprak reformu birlikleri, 
farklı işlevleri olan bir kaç alt teşkilata ayrılmıştır. Böyle bir teşkilat ya- 
pısının, tarım kooperatiflerinin çok yönlü olmasını isteyen Atatürk'ün 
öngörüsüne uygun olduğuna işaret edilir. Alt teşkilatlardan birisi olan 
“toprak reformu alım birlikleri”, birlik üyesi köylülerin üretim için gerekli 
olan tohum, gübre, tanm mücadele ilaçları gibi maddeleri temin ede- 
cekleri teşkilat olarak düşünülmüştür. Bu teşkilatla söz konusu mad- 
deler toptan alınacağı için hem daha ucuz hem daha kaliteli olacaktır. 
“Toprak reformu satım birlikleri” ise ürün elde edildiğinde her üyenin 
ürününü satacağı, tarım ürünlerinin toplu bir biçimde tek elde topla- 
nacağı bir teşkilattır. Böylece köylü, aracıdan/sömürücüden kurtarıla- 
caktır. “Toprak reformu kredi birlikleri” de toprak reformunun başarıya 
ulaşabilmesi için gerekli olan ucuz krediyi temin edecek teşkilattır. 
Köylü, sadece toprak sahibi yapılmakla bağımsız olamaz; bu tür kredi- 
lerle üretim ve donatım masraflarını da sağlamak gerekir. Bu konuda 
kredi birliklerinin ihtiyaç duyduğu parayı sağlayabilmek için (Ziraat 
Bankası'nın dönüştürülmesiyle) bir Toprak Reformu Birlik Bankası kuru- 
lacaktır.839 

Alt birliklerden bir diğeri olan “toprak reformu hizmet birlikleri”, esa- 
sen tanm hizmet kooperatifleri olup, köylünün tek başına yapamaya- 
cağı bazı hizmetleri sağlayacaktır. Örneğin, topraklarınsürülmesi, ekil- 
mesi, ilaçlanması, çapalanması ve ürünün elde edilmesi için gerekli ta- 
rım araç ve gereçlerinin (traktör, pulluk, biçerdöver, mücadele araçları 
vb.) sağlanması gibi. “Toprak reformu arazi birlikleri” ise “büyük işletmeler, 


837 Birliklere zorunlu üyelik hususunda, bu durumun komünist ülkelerdeki Sovhoz ve Kol- 
hozlarla ilgisi olmadığının altı çizilir. Bkz. Karaca, K. (1971), Milliyetçi Türkiye Milliyetçi 
Toplumcu Düzen, s.151. 

8 Bkz. Karaca, K. (1971), Milliyetçi Türkiye Milliyetçi Toplumcu Düzen, s.151. 

8 Karaca, K. (1971), Milliyetçi Türkiye Milliyetçi Toplumcu Düzen, s.151-165. 
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küçük işletmelere oranla daha verimlidir” ilkesi gereğince küçük işletmele- 
rin ortaya çıkacak sermaye, zaman, işgücü ve zaman israfını azaltmak 
üzere, her işletmenin mülkiyeti köylüde kalmak ve geometrik sınırı 
belli olmak şartıyla, bütün arazilerin birlikte sürülüp, ekilip, çapalan- 
ması işini düzenleyecek teşkilattır. Her işletmenin ayrı ayrı ve müstakil 
biçimde ürününü hasat edecek olması nedeniyle bu sistem ve teşkilat, 
Marksist ülkelerdeki uygulamalardan farklı görülür. “Toprak reformu si- 
gorta birlikleri” ise tanm ürünlerinin muhtemel risklere karşı sigortalan- 
masını gerçekleştirecek teşkilattır. Her köylü, tanm ürünlerinin dolu, 
fırtına, kuraklık, su baskını gibi tehlikelerden korunmak üzere bu bir- 
liğe belirli bir prim ödeyerek üye olacaktır. “Toprak reformu tüketim bir- 
likleri” ile de üye köylülerin gıda maddeleri ve diğer tüketim maddele- 
rini daha ucuz ve kaliteli olarak temin etmeleri amaçlanmıştır. “Toprak 
reformu imalat birlikleri” ise üye köylünün tarım ürünlerini işleyen ve 
böylece hammadde halindeki ürünü mamul mal haline getiren teşki- 
lattır. Mamul mal, ürün sahibine geri verilebileceği gibi bu birlik tara- 
fından da satılabilecektir. Bu birlik, özellikle dağ köylerinde orman 
ürünlerinin işlenmesi ve satılması için düşünülmüştür.840 

Köy tarım üretim birlikleri kapsamındaki bu kooperatiflerde elde 
edilecek gelirin belirli bir kısmının risturn olarak dağıtılması 8! bir kıs- 
murun da otofinansmana ayrılması82 öngörülmüştür. Kooperatiflerin 
tamda makineleşme ve modernleşme süreci içinde teşvik edici ve 
yönlendirici rolleri olacaktır. Bu yolla tasarruf ve yatırım sandıklarında 
biriken tasarruflar kırsal kesimde sanayi yatırımlarının yapılması için 
kaynak olarak kullanılacaktır. Böylece, tarıma dayalı emek-yoğun kü- 
çük veya orta çapta sanayi ünitelerinin kurulması gerçekleşecektir. Bu 
üniteler, tarımda kullanılacak makine ve teçhizatla ilgili kuruluşlar ola- 
bileceği gibi, tüketimi düzenleyecek ve ara mallarını üretecek kuruluş- 
lar da olabilecektir. Böylelikle iktisadi kalkınma sürecine sokulan yeni 
bir mekân unsuruyla makro seviyede sanayileşme derecesi artırılacak; 


84 Karaca, K. (1971), Milliyetçi Türkiye Milliyetçi Toplumcu Düzen, s.151-165. 

%1 Kooperatiflerde dönem sonu elde edilen karın ortaklara dağıtılan kısmı. (y.n.). 
842 Kooperatifin kendi kendine kaynak yaratması (y.n.). 
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bu hususta belirli bir seviyeye erişildikten sonra sanayileşme ülke ça- 
pinda dengeli gelişme ivmesi yakalayabilecektir.43 Diğer deyişle, yerel 
ölçekte başlatılacak bu sanayileşme hamlesi, bir süre sonra ülkenin top- 
yekün sanayileşmesiyle sonuçlanacaktır. 

Kooperatifler, şeker fabrikaları organizasyonu gibi Türkiye'de ke- 
ten, kenevir, pamuk, soya, yer fıstığı, haşhaş, susam, zeytin vs. lif ve 
yağ bitkilerinin gelişmiş olduğu yerlerde bu bitkileri işleyecek çırçır, 
tekstil ve yağ-sabun fabrikaların kurulmasına da aracılık edeceklerdir. 
Bu fabrikalarda işlenen ürünlerin yan atıkları, kurulacak yem sanayi- 
inde değerlendirilecektir. Öte yandan, gazoz, konserve imalatı gibi 
ürünlerin üretimi şehir sermayesinin elinden alınarak, köylere yönlen- 
dirilecek; şehir sermayesi ağır sanayi için teşvik edilecektir. Kooperatif- 
ler, konserve kutularından ürünlerin işlenmesine kadar her işlemi ger- 
çekleştirecek, bu amaçla Tanm Kentlerinde soğuk hava depoları yapı- 
lacaktır. Ayrıca Türk mutfağının orijinal gelenekleri olan kuru sebze, 
meyve, üzüm şırası, pekmez ve tarhana vb. mamullerin üretimi, işlen- 
mesi ve muhafaza edilmesi de sağlanacaktır. Bunların yanı sıra Türk 
köylüsünün boş geçen kış aylarını değerlendirmek üzere halı, kilim do- 
kuma, deri ve sap işlenmesi, dikiş ve nakış gibi el işlerinin geliştirilmesi 
için ekipmanlar ve eğitimler verilecektir.8* 

Kooperatif birlikleri eliyle Tanm Kentlerinde hayvanalık yapan 
çiftçiler de teşkilatlandırılacaktır. Köylü birlikleri-kooperatifler, yapa- 
cakları yıllık toplantılarda fiyat tespitinin yanı sıra pazarlama sorunla- 
nna çözüm üretmeye ve düşük faizli kredi teminine çalışacaklardır. 
Kooperatifler bir yandan damızlık üretimine teşvik edilecek, bir yan- 
dan da yukanda değinilen yem fabrikalarının kuruluşunu sağlayacak- 
lardır.85 

Anlaşılacağı üzere Tarım Kenti yaklaşımında köy kalkınması, he- 
men hemen hiç alanı ve konuyu ihmal etmeksizin ele almıştır. Öyle ki, 
bu husustaki teşkilatlanmanın yerelde bir “bürokrasi ve karmaşıklık” ya- 
ratacak ölçüde ayrıntılı düzenlendiği söylenebilir. 


%3 Erkal, M. (1971), “Türkiye'de Yerleşme Organizasyonu ile İlgili Sosyo-Ekonomik İki 
Yaklaşım”, 5.169. 
84 Türkeş, A. (2017), Milli Doktrin 9 Işık, 5.457. 
845 Türkeş, A. (2017), Milli Doktrin 9 Işık, 5.457-458. 
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Tarım Kenti yaklaşımırun köy sorununun gündemde olduğu 1960- 
70'li yılların ürünü olduğu ve bu bağlamda solun köy modeli olan Köy- 
kente alternatif olarak önerildiği hatırlanmalıdır. Dolayısıyla Tarım 
Kenti aynı zamanda “siyasal” niteliğe sahip bir yaklaşımdır. Tarım Ken- 
tin siyasal niteliği, MHP'nin dönemsel şartlara göre değişen-dönüşen 
politikalanna göre oluşmuştur. Bu bağlamda Tarım Kenti, ilkin Cum- 
huriyetçi Köylü Millet Partisi'nin (CKMP) 1965 yılı parti programında 
köylerin bir araya getirilmesiyle aynı zamanda maddi ve manevi un- 
surları içeren topyekün kırsal kalkınma modeli olarak ifade edilmiştir. 
1965 kongresinde Tarım Kenti yaklaşımı, tarım politikası ve koopera- 
tifleşme faaliyetleriyle birlikte sistemleştirilmeye çalışılmıştır. Aynı yıl 
MHP adını alan partinin 1977 seçim bildirgesinde köycülük ilkesinin 
en önemli projesi Tarım Kentleri olmuştur. Burada Tarım Kentleri, hiz- 
meti, sanayi, iş sahalarına, sosyal ve kültürel gelişmeyi köylünün aya- 
ğına götürmek için Türkiye'de ilk defa MHP tarafından ortaya atılan 
bir proje olarak tanıtılmıştır. Tarım Kenti söylemi, 1980 darbesiyle 
MHP'nin de aralarında olduğu siyasi partilerin kapatılmasıyla 1986 yı- 
lna kadar Türkiye gündeminde olamamıştır.86 

1986 yılında milliyetçi-toplumcu görüşün önce Milliyetçi Çalışma 
Partisi (MÇP) adıyla ve sonra yine MHP olarak partileşmesinden sonra 
Tarım Kenti yaklaşımı, Dokuz Işık doktrininin köycülük ilkesi altında 
yeniden önem kazanmıştır. MÇP'nin 1986 yılı programında köycülük 
ilkesi, tarım reformu, Tarım Kentleri ve kooperatifçilik ile ifade edilmiş- 
tir. 1987 yılında yapılan seçimlerde MÇP'nin tarımsal sanayi, işçi sınıfı 
ve köylerdeki kırsal kalkınmayı bir devlet politikası olarak benimsediği 
ve bunun “Milliyetçi Kalkınma” olarak adlandırıldığı vurgulanmıştır. 
MHP, 1995 yılı seçim beyannamesinde de aynı ilkeleri dillendirmekle 
birlikte, Tarım Kentlerinin başka partiler tarafından da kullanıldığını 
gerekçe göstererek, bu projenin yeniden yapılandırıldığını, bu çerçe- 
vede tarım sektörünün artık iç pazara değil, Avrupa ve dünya pazarla- 
rına yönelik yüksek standartta ve istikrarlı üretim yapmak üzere plan- 
landığını vurgulamıştır. MHP'nin DSP ve Anavatan Partisi koalisyonu 
ile iktidar ortağı olduğu 1999 yılında Tarım Kentleri söylemi zayıfla- 
mış; yerini çiftçilerin devlet destekli üretici vasıflarını sürdürmelerine 


%6 Erdal, İ. (2018), Alparslan Türkeş'in Kalkınma Modelinde Köycülük ve Köycülüğün 
MHP Program ve Seçim Beyannamelerine Yansıması, s.102-103. 
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yönelik politika söylemi almıştır.” Bu dönemden itibaren MHP'nin 
politikası, köylerde tanmla meşgul olan çiftçinin ulusal ve uluslararası 
rekabete karşı ayakta tutulması olmuştur. Bu çerçevede, taban fiyat uy- 
gulamasında küçük çiftçilerin öncelik taşıması, Ziraat Bankasının sa- 
dece tanm sektörüne yönelik faaliyet göstermesi, serbest piyasa ekono- 
misi çerçevesinde tanm-sanayi bütünleşmesinin sağlanması amacıyla 
üretici birliklerinin oluşturulması, Tarım Satış Kooperatiflerinin mo- 
dem işletme ilkelerine göre yeniden yapılandırılması gibi politikalar 
savunulmuştur.8 1999 yılında iktidarın en çok oyu almış olan ortağı 
DSP'nin de, Ecevit'in öncülüğünde Köykent” uygulamalanna giriştiğini 
belirtmek gerekir. MHP'nin 2009 yılı parti programında Tanım Kenti, 
“tarım ve kırsal kalkınma” ana başlığı altında, tanm politikası, çiftçinin 
bilinçlendirilmesi, gıda güvenliği, vadeli işlem borsası, organik tarım, 
hayvancılığın geliştirilmesi, yapısal düzenlemeler ve ormanların ko- 
runması ve geliştirilmesi ilkeleriyle birlikte yer alır. 2009 programında 
Tanm Kentleri “tarımsal ürünlerin çeşitlendirilmesi, verim ve kalitenin artı- 
rılması, yerinde işlenerek katma değer elde edilmesi ve istihdam sağlanması, 
marka olarak pazarlanmasına dayalı temel tarımsal yapılanma oluşturularak; 
yatırım ve teknolojiyi kırsal alanlara yöneltmek üzere, tarım-sanayi entegras- 
yonunun sağlandığı kırsal cazibe birimleri olan “Tarım Kentleri” kurulacak- 
tır” biçiminde yer alır. Netice olarak 1999 yılından sonra Türkeş'in 
Tarım Kenti düşünün sıradan bir tarım politikasına dönüştüğü söyle- 
nebilir. 


Tarım Kenti Uygulamaları 

En baştan belirtmek gerekir ki, Tanm Kenti yaklaşımı aynı adla uy- 
gulanmış bir proje değildir. Diğer deyişle, Tarım Kenti, Ecevit'in Köy- 
kent projesi gibi bir hükümet politikası olarak uygulanmış değildir. 
Bunda, Türkeş'in tek başına hükümet kuramamış olmasının çok etkili 


8472001 yılında Başbakan Ecevit'in Köy-Kent'lerine alternatif olarak MHP'li Tarım Bakanı 

Hüsnü Yusuf Gökalp “Doğduğun Yerde Doymuk İstiyorum Projesi” adıyla Tarım-Kent kur- 

mak için fizibilite çalışmalarını başlatmışsa da somut bir sonuç elde edilememiştir. Bkz. 

Finansal Forum (2001), Köy-Kent'e alternatif MHP'nin Tarm-Kenti, http://v3.arki- 

tera.com/v1/haberler/2001/12/04/tarimkent.htm, (11.02.2019). 

s4 Erdal, İ. (2018), Alparslan Türkeş'in Kalkınma Modelinde Köycülük ve Köycülüğün 

MHP Program ve Seçim Beyannamelerine Yansıması, s.103-104. 

4 Milliyetçi Hareket Partisi (2009), Parti Programı “Geleceğe Doğru”, Ankara, s.85-88. 
335 


Bir Kır Ütopyası 


olduğu açıktır. Öte yandan Türkeş, Tarım Kenti yaklaşımının “merkez 
köy” adıyla üçüncü beş yıllık kalkınma planına alındığını ve uygulan- 
maya çalışıldığını? ifade eder.85! Türkeş'in bu görüşü dikkate alınırsa, 
Tarım Kentlerinin dolaylı biçimde uygulanan bir proje olduğu söyle- 
nebilir. 

Tarım Kenti uygulanmasında temel bazı hususlar önem taşır. Uy- 
gulama sürecinde ilk ve en önemli adım, köylerin bir araya toplanması 
ve sonra da toprak reformunu yapmaktır. Türkeş, toprak reformunun 
bölgelere göre farklı biçimde uygulamasını öngörür. Bunun sebebi, ül- 
kenin her yerindeki ekonomik-toplumsal şartların aynı olmamasıdır. 
Örneğin; Doğu ve Güneydoğu Anadolu bölgesinde onlarca köye sahip 
ağaların varlığı dikkate alınarak, bu bölgelerde yapılacak olan tarım 
aletlerinde makineleşmenin tarlalarda çalışarak geçinen köylü nüfusu 
işsiz bırakacağı göz önünde bulundurulur. Bu nedenle, bu köylülerin 
modem tarım aletleriyle beraber endüstriyel üretime dâhil edilmesi ön- 
görülür. Orta ve Batı Anadolu'da ise toprakların miras yoluyla giderek 
küçüldüğü ve tarımda verimliliğin düştüğü küçük toprakların, ser- 
maye birikimi sağlayacak bir üretime uygun olmadığı tespit edilir. Do- 
layısıyla bu bölgelerde de miras kanununda düzenlemelerle küçülmüş 
toprakların kooperatifçilik yoluyla büyük tarım arazilerine dönüştü- 
rülmesi ve bu arazilerde yine kooperatifler yoluyla modern tarıma ön- 
celik verilmesi düşünülmüştür. Dağınık köylerin ve küçük arazilerin 
birleştirilmesi, bölgelere göre değişiklik gösterecek biçimde tasarlan- 
muştır. Bu hususta Türkeş, Manisa'daki köylerin birbirlerine yakın, Si- 
vas'taki köylerin ise uzak olduğunu; bu sebeplerle gruplaştırılacak köy 
sayılannın 5, 10, 15 adet olmak üzere, coğrafyaya göre belirleneceğini 
belirtmiştir.852 

Köyler, Tarım Kenti gruplaşmasıyla bir merkez etrafında toplan- 
dıktan sonra buralarda kurulacak kooperatifler, köylülerin ihtiyaçla- 
rına göre birkaç alana yönelik olarak aynı anda çalışacaklardır. Zirai 
Araştırma Enstitüleri'ne bağlı uzmanların köylerin yapısına göre hazır- 
layacakları raporlar doğrultusunda üretim planlaması yapılacaktır. 


850 Türkeş, A. (2017), Milli Doktrin 9 Işık, 5.450; Türkeş, A. (1975), Temel Görüşler, 5.249. 
851 Üçüncü beş yıllık kalkınma planındaki merkez-köy uygulamaları hususunda Ecevit'in 
de “Köykent denemeleri” olduğu iddiası hatırlanmalıdır (y.n.). 

852 Türkeş, A. (2017), Milli Doktrin 9 Işık, 5.447. 
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Ayrıca yine bu raporlardan hareketle, tanmun yanı sıra hayvancılık ala- 
nında da planlamalar yapılabilecektir. Bu faaliyetlerle üretime başlaya- 
cak olan köylerde, kurulacak kültür ve teknik merkezlerinin sosyal ha- 
yat üzerindeki olumlu etkileriyle göçlerin önüne geçilebileceği öngö- 
rülmüştür.853 Ne yazık ki bu uygulama aşamaları, doğrudan Tarım 
Kenti adını taşıyan bir projeyle hayata geçilememiştir. 


Değerlendirme 

1950'lerden itibaren siyasette çok partili rejimin etkileri iyiden iyiye 
hissedilmeye başlamıştır. Bu süreçte, özellikle 1940'lı yıllarda belirgin- 
leşen ideolojik farklılıklar, 1950'lerden itibaren çeşitli siyasi partilerin 
ortaya çıkışına kaynaklık etmiştir. Söz konusu partiler, köycülük husu- 
sunda da 1940'ların ideolojik farklılaşmalanrı esas alarak, bunları za- 
manın şartlarına göre geliştirmişlerdir. 

Köykent ve Tarım Kenti yaklaşımları, önceki ideal köy yaklaşımla- 
rından farklı olarak, öncelikle siyasal/ideolojik nitelikleriyle öne çıkan 
ve zaman içinde de bu nitelikleriyle algılanan modeller olmuştur. Ger- 
çekten de 1960'lı yıllardan itibaren Türkiye'de siyasetin sağ ve sol ide- 
oloji bakımından keskin hatlar kazanmasıyla Ecevit'in/solun köy yak- 
laşımına karşılık olarak Türkeş'in/sağın köy yaklaşımı üretilmiştir. Bu 
dönemde sola karşı sadece Tarım Kenti düşüncesi değil, aynı zamanda 
onunla eklemli olarak farklı bir tarım ve toprak reformu ve (halk sek- 
törüne karşı) millet sektörü düşünceleri ileri sürülmüştür. Bu dönemde 
her iki köy yaklaşımının gerekçe ve nitelikleri üç aşağı beş yukan aynı 
olsa da bu çok fazla odağa alınmaksızın, farklı ideolojileri temsil etme- 
leri nedeniyle “iki farklı köy kalkınma modeli” gibi algılanmıştır. Bu “ide- 
olojik körlük”, söz konusu projelerin hayata geçirilmesini güçleştirmiş, 
hayata geçirilenler de iktidar değişikliklerinde devam etme şansı bula- 
mamışlardır. 

Köykent ile Tarım Kenti yaklaşımları arasındaki benzerliklere (ide- 
olojik niteliklerini ortaya koymak için) yukanda değinilmiş ve bu bağ- 
lamda her ikisinin de özünde köy ve kenti, tarım ile sanayiyi birleş- 
tirme düşüncesinin ürünü olduğu vurgularnımıştı. Dolayısıyla amaç ve 
yöntemleri çok benzer olan yaklaşımların birbirinden radikal biçimde 


853 Türkeş, A. (2017), Milli Doktrin 9 Işık, 5.447-448. 
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farklı uygulamalar ortaya çıkarması beklenemez. Öte yandan her iki 
yaklaşımın farklı ideolojileri temsil ettikleri ve bu temsilin çok önem- 
sendiği düşünüldüğünde, bunlar arasındaki farkın en fazla “siyasi reto- 
rik”ten kaynaklandığını söylemek mümkündür. Nitekim hem Ecevit'in 
hem de Türkeş'in yurt dışına giden işçi tasarruflarının Türkiye'de köy 
kalkınması için yatırıma dönüştürülmesine yönelik ortak bir ilgisi var- 
dır. Köylere ya da küçük kasabalara devletin ya da zengin iş adamları- 
nın kurmadığı fabrikaları yoksulluğu bilen gurbetçi işçilerin tasarrufla- 
rıyla kurma fikrini Ecevit “halk sektörü”, Türkeş de “millet sektörü” ola- 
rak adlandırmıştır. Bu girişimin sol düşüncenin kavramlarına dayana- 
rak “halk”a dayandırılması ile dönemin Marksist yaklaşımlarından 
farklılaşmak adına “millete dayandırılması, ayrı hedef kitle ve aynı 
amaç gerçeği olduğunu değiştirmemekte; bu durumda geriye sadece 
“siyasal söylem” farklılığı kalmaktadır. 

Hem Köykent hem de Tarım Kenti yaklaşımının ortaya çıktıkları 
dönemde dünyada yaygın olan anlayışlardan etkilendiği anlaşılmak- 
tadır. Nitekim aynı dönemlerde başta Fransa ve Almanya olmak üzere, 
İspanya, İsrail, Hindistan ve Afrika'da yeni doğan genç devletler, yeni 
kalkınma metotları benimsemiş durumdaydılar. Bu çerçevede, örneğin 
Fransa, nüfusu 100 kişi olan 3000 köyü, nüfusu 200 kişi olan 300 köyü 
ve nüfusu 300 kişi olan 16.000 köyü birleştirme politikasına yönelmişti. 
Keza Hindistan'da 400.000 köyün 80 cazibe merkezi etrafında birleşti- 
rilmesi esası berimsenımişti.854 

Köykent ve Tarım Kenti, gerekçeleri itibariyle de büyük ölçüde ör- 
tüşmektedir. Her iki yaklaşım da ülkemizde çok sayıda küçük yerleşim 
birimi olduğu, bunların tarih boyunca ihmal edildiği ve bu nedenle, 
geri kaldıkları, köylerin dağınık olmaları nedeniyle buralara medeni 
yaşamın gerektirdiği hizmetleri götürmenin zor ve maliyetli olduğu, 
köylünün en önemli sorunlarından birisinin topraksızlık ya da az top- 
rak sahibi olması olduğu, büyük toprak sahipliğinin (ağalığın) önemli 
bir sorun olduğu gibi gerekçeler dile getirilmiştir. Dolayısıyla bu gerek- 
çeler üzerinden önerilen çözümler de doğal olarak benzerlikler taşı- 
maktadır. 


854 Yahyaoğlu, Tarım Kentleri Milliyetçi Toplumcu Düzen, s.119-120. 
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Her iki yaklaşımın önemli bir ortak paydası Atatürk'tür. Atatürk'ün 
köye ve köylüye verdiği değer, köylüyü Türk kültürünün hakiki kay- 
nağı olarak görüşü, toprak reformu ve kooperatifleşmeye verdiği 
önem, her iki yaklaşım tarafından esas alınmıştır. Köykentin ve Tarım 
Kentin ideolojik temsil nitelikleri düşünüldüğünde hem sol hem de sağ 
ideolojinin Atatürk'e dayanması oldukça önemlidir. Yukarıda da deği- 
nildiği gibi buradaki farklılık, her iki ideolojinin Atatürk'ü “okuma bi- 
çimi"nden kaynaklanır. Atatürk, Köykentte “halk” ve “sosyal adalet” 
vurgusuyla karşılanırken, Tarım Kentinde de “millet” ve “milli kültür” 
vurgusuyla karşılanmıştır. Bu bağlamda Köykent ve Tarım Kenti yak- 
laşımlarına içkin düşünce, Atatürk'ün köy düşüncesinin devamı olma 
ve onu tamamlamak misyonudur.855 Bu düşüncenin daha sonraki yıl- 
larda da referans alındığı bilinmektedir. Nitekim 2000'lerden sonra 
CHP'nin seçim bildirgesindeki “Merkez Türkiye Projesi”856 ile yerel dü- 
zeyde (Çine Belediyesi'nin) “Tek Köy” projesinde Atatürk'ün cumhuri- 
yet köyü idealinin izleri görülür.857 

Köykent ve Tarım Kenti arasındaki benzer ve ortak noktalar husu- 
sunda daha fazla tespitler yapmak mümkündür. Bu benzerlik ve ortak- 
lıklar nedeniyle olsa gerektir ki hem Ecevit hem de Türkeş, 1973-1977 
yıllarını kapsayan 3. Beş Yıllık Kalkınma Planı'nda yer alan “merkez 
köy” düşünce ve uygulamalarının, kendi köy yaklaşımlarını esas alarak 
üretildiğini ileri sürmüşlerdir. 

Köykent ve Tarım Kenti yaklaşımları arasında olabilecek en önemli 
farklılık, bu yaklaşımların ayrılmaz parçası olan toprak reformu anlayı- 
şıdır. Ecevit'in toprak reformu anlayışının esası, büyük toprak sahipli- 
ginin (ağalığın) köylülerin toprak sahibi olamamasının en büyük se- 
bebi olduğu ve bu nedenle, yapılacak reformla, belli büyüklüğün üs- 
tündeki toprakların kamulaştırılarak topraksız köylüye dağıtılmasıdır. 


85 Altaş, S. (2017), “Geleceğe Miras Olarak Bırakılan Bir Kırsal Kalkınma Projesi: Ata- 
türk'ün İdeal Cumhuriyet Köyü”, 5.268. 

55 Balcıoğlu, T. (2015), “Merkez Türkiye Projesi: İdeal Kent ve Yaşam Tasanmı İçin Büyük 
Fırsat (CHP)Y”, https:/poci.com.tr/i/merkez-turkiye-projesi-ideal-kent-ve-yasam-tasarimi- 
icin-buyuk-firsat, (26.01.2019). 
857Madran, S. (2017), "Atatürk'ün projesini Çine'de gerçekleştiriyoruz", 
http//www.aydindenge.com!tr/siyaset/22/12/2017/ataturkun-projesini-cinede-gercekles- 
tiriyoruz (29.05.2020). 
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Buna karşılık Türkeş ise büyük toprak sahipliğinin önemli bir sorun ol- 
duğunu, ancak toprak reformunun sadece bununla sınırlı kalamayaca- 
ğını, var olan toprakların çiftçiye yetersiz geldiğini, yeni toprakların ta- 
nma açılarak çözüm üretilmesini ve ayrıca tarımsal üretimi artıracak 
bilgi ve teknolojilerin kullanılması gerektiğini vurgulamaktadır. Ayrıca 
milliyetçi-toplumcu doktrinde büyük toprak sahipleri (ağalar), sol dü- 
şüncedeki kadar düşmanlaştırılmaz; bilakis zaman zaman “Türk ağalı- 
ğının temelinde Türk milletine has kahramanlıklar ve hudutsuz fedakarlıklar 
yaratan Türk efendiliğinin asil ve civanmert geleneklerine göre ayarlanmış ... 
hayat yaşamış”858 kimseler oldukları vurgulanmıştır. 

Köykent ve Tarım Kentinin bir dönem sol ve sağ ideolojinin köy 
projeleri olması ve bu projelerin parti liderleriyle özdeşleşmiş olması, 
söz konusu projelerin ömrünün de parti liderleriyle sınırlı kalmasına 
yol açmış görünmektedir. Nitekim Tanm Kentin söyleminin Türkeş'in 
ölümünden sonra cılız biçimde dile getirilmiş olması ve sonra unutul- 
ması; Ecevit'in de 2000 yılındaki son Köykent girişiminin bugün bir ha- 
rabeye dönüşmüş olması başka türlü izah edilemez. 


858 Ülkümen, L. (1966) Tatbiki Bir Görüşle Ziraat Politikarruz, s.42. 
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9. yüzylın ikinci yarısından 20. yüzyılın sonlarına değin ülke- 

mizde köyleri kalkındırmaya yönelik “sürekli” diyebileceğimiz 

bir arayış olmuştur. Bu arayışın uzunca bir süre en önemli gerek- 
çesi göç olmuştur. Her ne kadar göçler, farklı dönemlerde farklı politi- 
kalarla yönetilmeye çalışılmışsa da söz konusu zaman aralığı, Tür- 
kiye'de ideal köy arayışının da ilham kaynağı olmuştur. Söz konusu 
dönemde özellikle kaybedilen topraklardan gelen Müslüman ahalitun 
iskân sorununa çözüm arayışları ideal köy düşüncesini tetiklemiştir. 
1850'lerden itibaren Kırım ve Kafkasya'dan gelenler için Rumeli ve Bal- 
kanlar'da, II. Meşrutiyet döneminde Balkanlardan ve Rumeli'den ge- 
lenler için Anadolu'da ve Cumhuriyet'in ilk yıllarında mübadeleyle 
Yunanistan'dan gelenlerin yine Anadolu'da gerçekleştirilen iskân ça- 
lışmalarının hepsi aslında ideal köy arayışını ifade eder. Önceki dö- 
nemlerden farklı olarak, Cumhuriyet dönemi ideal köy arayışının kır- 
sal kesimde “ulus-devlet ve cumhuriyet” fikriyatını benimsemiş “ideal 
yurttaş” yetiştirmek gibi bir amacı olduğu da eklenmelidir. 1950'lerden 
sonra başlayan göçler ve bunun neticesinde köylerle ilgili arayışlar, ni- 
teliksel olarak o güne değin olanlardan farklı olmuştur. Söz konusu dö- 
nemden itibaren göçlerin niteliği, -kısmen devam etse de- başka ülke- 
lerden gelen ve iskân edilecek göçmenlerce değil, ülke sınırları içinde, 
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köylerden şehirlere doğru olan göçler tarafından belirlenmiştir. Öte 
yandan bu yeni soruna yönelik köy arayışı da öncekiler gibi kitleleri 
köye yerleştirmeye değil, köylüleri köyde tutmaya (köyü terk etmele- 
rini önlemeye) yönelik olmuştur. Bu hususta bir başka farklılık da gö- 
çün niteliğine bağlı olarak, ideal köy arayışının önceki dönemlerde ol- 
duğu gibi “yeni baştan (sıfırdan) köy kurma”ya değil de varolan köyleri 
“geliştirme”ye dayalı olmasıdır. 

Yukarıda değinilen konjonktürel köy arayış gerekçeleri içinde iki te- 
mel faktör, pek değişmeden hemen her dönemde etkili olmuştur. Bun- 
lardan birisi, ülke nüfusunun önemli bir kısmının kırsal kesimde yaşı- 
yor olması, diğeri de sanayileşme ve dolayısıyla kentleşme hamlesinin 
çok yavaş seyretmiş olmasıdır. Dolayısıyla ikinci faktör, birinci faktö- 
rün uzunca bir süre etkili olmasını sağlayarak, kalkınma ve toplumsal 
politikalarda köyün ve köylünün ön planda olmasına yol açmıştır. 

1860'lardan itibaren köylerin kalkındırılması sorunu, genel devlet po- 
litikasının konusu olmak ve bu süreçte temayüz eden devlet adamlarının 
ideal yaklaşımları olmak gibi iki farklı boyuta sahip olmuştur. Köylere yö- 
nelik devlet politikaları rutin ve tekdüze nitelikleriyle dikkat çekmiş; 
belirli devlet adamlarının köy yaklaşımları ise bir ideale yaslanmaları 
nedeniyle sıra dışı özellikler göstermişlerdir. Nitekim Midhat Paşa'nın 
“Numune Çiftlikler”i, Atatürk'ün “Cumhuriyet Köyü”, Ecevit'in “Köy- 
kent”i ve Türkeş'in “Tarım Kenti” köy kalkınmasında ideal ve sıradışı 
arayışlar olarak, dönemlerinde köylerin kalkınması hususunda umut 
oluşturmuş yaklaşımlardır. 

Ülkemizdeki bu “ideal köy arayışı” bugün için ne ifade etmektedir? 
Bir kere şunu tespit etmek gerekir ki, devletin köylere yönelik genel ni- 
telikli ve rutin politikaları, köylüyü köyde tutmak ve kırsal alanlarda 
refah artışını sağlamak hususunda başanlı olamamıştır. Sadece hâliha- 
zırdaki kırsal ve kentsel nüfus oranları bile bu gerçeği ispatlamaya ye- 
ter. Öte yandan söz konusu başarısızlığın, zaman içerisindeki ideal köy 
projeleriyle de ilişkilendirmek mümkündür. Tek farkla ki; ideal köy 
projeleri kırsal kalkınma hususunda “başarısız” değil, en fazla “etkisiz” 
kalmışlardır. İdeal köy projelerinin etkisiz kalmasında yerel, ulusal ve 
uluslararası konjonktür ile ülkemize özgü siyaset rol oynamıştır. Şayet 
köy projelerini etkisiz kılan faktörler olmasaydı, bunların kırsal kalkın- 
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mayı gerçekleştirmek hususunda büyük ölçüde başanlı olacakları söy- 
lenebilirdi. Nihayetinde Midhat Paşa'yı Midhat Paşa yapan Tuna Vila- 
yeti deneyimi ile bu deneyimin özünü oluşturan numune çiftlikler; 
Atatürk'ün yeni Türkiye'nin modem niteliğini kırsalda görmek üzere 
temellerini attığı Cumhuriyet Köyü ve Ecevit'in Köykentlerle yerelde 
oluşturduğu hareket, rutin devlet politikalarıyla kırsalda yaratılama- 
muş bir etki ve heyecan yaratmıştır. Köylere yönelik genel devlet politi- 
kaları ile idealist devlet adamlarının girişimleri arasındaki bu farklılık, 
ülkemizde etkili bir kırsal kalkınmanın ideal bir perspektifle ele alınması 
ve ideal projelerin uygulanması ve sürekliliğinin sağlanmasının da an- 
cak idealist devlet adamlarıyla mümkün olduğu gerçeğini göstermesi ba- 
kımından önemlidir. Dolayısıyla bu iki parametre olmaksızın ülke- 
mizde köyleri kurtarmaya imkân olmadığı rahatlıkla söylenebilir. Bu 
hem ülkemize özgü şartlar hem de küresel ölçekte ortaya çıkan yeni 
şartlar nedeniyle böyledir. 

Şüphesiz ki hâlihazırda ülkemizde kırsal nüfus, 40-50 yıl önceki ço- 
gunluk niteliğini kaybetmiştir. Bundan dolayı köyler önemini yitirmiş 
görünse de aslında hem ülkemizin kentleşme gerçekleri hem de küre- 
sel nitelikli çeşitli koşullar, köylerin farklı boyutlarıyla yeniden önem 
kazanacağına işaret etmektedir. Dolayısıyla 21. yüzyılda kalkınma ara- 
yışları çerçevesinde köy/kırsal yaşamın yeniden düşünüleceğini öngö- 
rebiliriz. Bu kez köyü düşünmeyi sağlayan saikler önceki yüzyıllardan 
farklı olacaktır. Bir kere kalkınma kavramının niteliği, önceki yüzyıl- 
lara göre değişmek durumundadır. Artık salt “sanayi odaklı ve iktisadi 
büyümeye dayalı bir kalkınma”dan ziyade “doğayla uyumlu, minimum 
enerji kullanımı ve çevre kirliliği esasına dayanan, yaşam kalitesini öncelikle- 
yen sürdürülebilir bir kalkınma anlayışı” öne çıkmaktadır. Dolayısıyla 
yeni köy arayışının böyle bir kalkınma anlayışı çerçevesinde düşünül- 
mesi gerekmektedir. Geçmişte köy, daha büyük bir bütün (ülke-şehir 
sistemi) içindeki ayrıksı küçük yapıların kendi kendine yetebilmesi ba- 
kımından düşünülürken, bugün yerel-ulusal-küresel ölçekli bütüne yet- 
mesi bağlamında düşünülmektedir. 

21. yüzylın köy arayışı, geçmişten farklı çeşitli parametrelere sahip- 
tir. Klasik köy arayışında tarım yoluyla köylerde ekonomik bir kalkın- 
manın nasıl gerçekleştirilebileceği düşünülürken; yeni köy arayışında 
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sürdürülebilir bir kalkınma/yaşam için tarıma neden muhtaç olduğu- 
muz düşünülmektedir. Daha açık bir deyişle, bugün köyler ve köy ta- 
rımı, giderek insanlığın saplanmakta olduğu krizlerden kurtulabilmek 
ve sürdürülebilir yaşam olanakları yaratabilmek bakımından bir “zo- 
runluluk” olarak görülmektedir. 

21.yüzylda köyleri ve köy tannunı zorunlu kılan ve ulusal-küresel 
düzeyde belirginleşen gerekçe ortaya çıkmış durumdadır. Bunlardan 
belki de en önemlisi, son yıllarda sıklıkla duyduğumuz küresel ısınma- 
dır. Küresel ısınma, başta küresel salgın hastalıklar ve gıda krizi olmak 
üzere, yaratmakta olduğu çeşitli sorunlar nedeniyle köylere yeni bir 
gözle bakmayı zorunlu kılmaktadır. Bunun yanı sıra köylerin boşalma- 
sıyla köy kültürünün ve kırsal peyzajın yok olması, âtıl kalan tanm po- 
tansiyeli, egemen gıda sistemi ve gıda güvenliği gibi sorunlar da köy 
sorursalına odaklanmayı zorunlu kılmaktadır.” Bu sorunların çoğu, 
pek tabii olarak ülkemizi de yakından ilgilendirmektedir. 

Yukarıdaki gerekçeler içinde gıda krizi ve güvenliği, ülkemiz bakı- 
mından oldukça önemsenmesi gereken bir sorundur. Bugün gelişmiş 
ülkeler bir taraftan bilimsel araştırmalarla gıda krizine çözüm aralar- 
ken, bir taraftan da gelecekte gıda kaynaklarının sürdürülebilirliğini 
sağlamaya yönelik politikalar geliştirmektedirler. Nihayetinde ülkeler, 


859 Almanya'da köylerin kurtarılmasına yönelik gerekçeler, ülkemizde de köylere yeniden 
odaklanmak hususunda zihin açıcıdır. Almanya'da kırsal bölgeler toplam yüzölçümün 
9090'ını oluşturmakta ve nüfusun 9050'sinden fazlası kırsal bölgelerde yaşamaktadır. Do- 
layısıyla köyler hem devlet hem de toplum için büyük şehirler kadar önemli görülmekte- 
dir. Coğrafyacı G. Henkel, Almanya'da kırsaldan kente göçün öncelikle demokrasiye za- 
rar verdiğini düşünmekte; bu bağlamda köylerin korunmasını şu gerekçelere dayandır- 
maktadır: Almanya'da yaratılan hasılanın 9050'sinden fazlası kırsal bölgelerden gelmek- 
tedir. Piyasada lider pek çok kuruluşun merkezi köy, kasaba ve küçük kentlerde bulun- 
maktadır. Kırsal bölge toplumun gıda ihtiyacını ve su, kereste ve yenilenebilir enerjiler 
gibi ihtiyaçlarını karşılamaktadır. Kırsalda yaşayan insanlar yaşam alanlarından daha 
memnun durumda olup, çocuklar ve gençler burada daha sağlıklı yetişebilmektedirler. 
Kırsal yaşam tarzı günümüzde popüler olmuştur. Yerel görev ve sorunlara yönelik gö- 
nüllü ve dayanışma esasına dayalı çözüm üretimi yüksek bir yetkinlik doğurmaktadır. Öz 
sorumluluğu üstlenme anlayışı kırsalda köklü bir geçmişe sahiptir ve kırsal bölgeler kül- 
türel açıdan yüksek değere sahip bir alan sunmaktadırlar. Burada doğaya ve insana ya- 
kınlık temelinde alternatif bir yaşam formu söz konusudur. Bkz. https://Wwww.deutsch- 
land.de/tr/topic/kultur/almanyada-kirsaldan-goc-koyleri-kurtarmak-icin-dokuz-gecerli- 
neden (21.09.2020). 
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petrol, dolar, altın, teknoloji ve silahlar gibi bugünün zenginlik araçla- 
nmn kriz geldiğinde yenilip-içilemeyeceğini anlamış durumdadırlar. 
Bu nedenle, denilebilir ki gıda politikası, günümüzde ülkeler bakımın- 
dan artık bir ulusal güvenlik sorununa dönüşmüş durumdadır. 

Türkiye'nin iklim değişikliği çerçevesinde gıda krizini ve gıda poli- 
tikasını bir ulusal güvenlik sorunu yapıp-yapmadığı tartışmaya açık 
bir konudur. Ancak bu duruma, “köye ve tarım sektörüne bakış” gibi çok 
belirleyici bir ölçütle bakıldığında çok olumlu tespitler yapmak müm- 
kün değildir. Öteden beri bir “tarım ülkesi” olmak nedeniyle gıda ve ta- 
nmsal üretim bakımından köyün önemli olduğu yadsınamaz bir ger- 
çektir. Öte yandan, yine ülkemizde köy ve köyde üretim, maalesef ça- 
ğın krizlerine alternatif oluşturacak politikalar yerine halen katı bir eko- 
nomizme göre değerlendirilmekte; bu bağlamda özellikle 1980'lerden 
itibaren neoliberal yaklaşımın hedef sektörlerinden birisi olarak sürekli 
güç kaybetmektedir. 

Çağımızdaki gelişmeler ve sorunlar, ülkemizde köyün tarım üretim 
fonksiyonuyla küresel gıda sistemine alternatif oluşturabilmek bakı- 
mından bir ulusal güvenlik sorunu olduğunu ortaya koymaktadır. Gıda 
politikalarının en önemli yöntemlerinden birisi ulusal topraklarda, öz 
beşeri sermaye ve yöntemlerle, kendine yeter miktar ve çeşitlilikle gıda 
üretebilmektir. Tüm bu yöntemleri hayata geçirmek hususunda da köy 
öncelik taşımak zorundadır. Yerel ve milli üretime, bu ülke sınırları 
içinde, yerelde yaşayan vatandaşlar sahip çıkabilir. Dolayısıyla ülke- 
mizde köy ve köy üretimine bir ulusal güvenlik sorunu olarak bakmanın 
zamanı geldi de geçiyor. Bugün köye bakış ve köy politikaları, en az 
Cumhuriyet döneminde ülkenin ve milletin ayağa kalkabilmesi bakı- 
mından köye bağlanan umutlar ve bu umutları yeşertmek için uygula- 
nan politikalar kadar yaşamsaldır. 

Bu gerekçeler ve zorunluluklar çerçevesinde Türkiye'deki duruma 
baktığımızda; 1980-1990 yılları arasında zirve noktasına çıkmış olan 
kentleşme seviyesi neticesinde 2000'lerde kırdan kente göç olgusunun 
önemsenmeyecek oranlara düştüğü söylenebilir. Yaklaşık 40 yıllık sü- 
reçte kırdan kente göçen kuşaklar ve onların çocukları kenti, kentleş- 
meyi özellikle metropol kentlerin sorunlarını tecrübe etmişlerdir. Bu 
tecrübeye sahip kitleler, bugün kırdaki ve kentteki yaşam konusunda 
karşılaştırmalı bir görüşe sahip durumdadırlar. Bu görüşler, ağırlıklı 
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olarak “zorunluluktan dolayı kentte kalmak ve köy hayatını özlemek” biçi- 
mindedir. Burada “köyü özlemek”, 1980'lerde köyden kente yeni gelen- 
lerdeki “duygusal özlem” den farklı olarak, kentin sorunları ve eldeki ola- 
naklara dayalı olan “rasyonel bir özlem” dir. Nitekim böyle bir özlem ne- 
deniyle, pek çok insan emeklilik sonrası en azından yılın yarıya yakı- 
runı köylerinde geçirmektedir. Gerek insan ve araç yoğunluğuna bağlı 
olarak kentsel yaşam kalitesinin düşmesi gerekse küresel ısınmanın her 
geçen gün kentlerde olumsuz etkilerinin hissedilmesi nedeniyle insan- 
ların kentlerden uzakta, köylerde ve kırsal bölgelerde yaşamak eğilimi 
yaygınlaşmaktadır.899 Kentsel yaşamın bireylerde yarattığı bıkkınlık 
nedeniyle yakın gelecekte kentlerden köylere ve kırsal alanlara daha 
hızlı dönüşlerin başlayacağı ileri sürülmektedir. Dolayısıyla köyün, 21. 
yüzyılın yerleşme sorunları ve talepleri karşısında yeniden ve farklı bi- 
çimlerde yeniden dünyanın ve ülkemizin gündemine geleceğini öngö- 
rebiliriz. Böyle bir öngörüden hareketle, kamu yönetimlerinin yaşana- 
bilir köylere yönelik politika arayışına başlamaları gerekir. 

Yukarıdaki gerekçe ve durumlar çerçevesinde değerlendirildi- 
ğinde; ülkemizde köy ve tarım sorununun mevcut durumdan daha 
önemli ve hayati görülmesi gerektiği ortaya çıkar. Günümüz itibariyle 
hükümet politikalarına bakıldığında; köyün tanmsal sektörün bir par- 
çası olarak görüldüğü ve tarımın da sanayi ve hizmetler sektörüne göre 
ikincil bir nitelik taşıdığı söylenebilir. Dolayısıyla bugün köy, geçmiş- 
teki gibi ekonomik, sosyal ve kültürel boyutları olan bütüncül bir yapı 
olarak değerlendirilmemektedir. Dahası, izlenen yanlış ve yetersiz po- 
litikalarla aktif köylü vatandaş “devlete küstürülmekte” dir 861 Bütün bun- 
ların neticesi olarak bugün bir yandan köylerde “değersizlik” duygusu 
derinleşmekte; bir yandan da toplumsal ve politik düşüncede köy, bi- 


860 Başa, (2007), “Köy Yönetimi, Toplum Kalkınması ve Köykent Yaklaşımı”, 5.70 

861 Konya'nın Ilgın ilçesine bağlı Çavuşcugöl köyünde tanm alanlannın kömür ocağı için 
kamusallaştınlmasına tepki gösteren 38 yaşındaki bir köylü, “Milliyetçi bir Türk genci- 
yim. Benim Müslümanlığımda, Türklüğümde devletine itaat edeceksin diye emreder. Ben 
itaatediyorum ama ben bugün devletime, cumhurbaşkanıma küstüm. Bir gün sizi yalrız 
bırakmadım, bir günsizeihanetetmedim ama bugün devletime küstüm” diye konuşmuş- 
tur. https//telel.com.tr/tarim-arazileri-maden-ocaklari-icin-kamusallastirilmasina-dire- 
nen-koylu-ben-bugun-devletime-kustum-190290/ (29.10.2020). 
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rer nostaljik yerleşim yerine dönüşmektedir. Oysa yeni gerçekler, geçmiş- 
teki gibi köylerin bir bütün yapı olarak ele alınması ve geliştirilmesi ge- 
rektiğine işaret etmektedir. 

Dünyada 2000'lerden sonra kırsal alanlar, küreselleşme ve yerel- 
leşme söylemlerinin de etkisiyle potansiyellerini öne çıkarabildikleri öl- 
çüde gelişme sürecine girmişlerdir. Bu çerçevede başta tarım ve orman- 
alık olmak üzere turizm, küçük ve orta ölçekte sanayi ürünleri, el sa- 
natları gibiekonomikfaaliyetlerle ve ekolojik açıdan taşıdığı değerlerle 
yeniden keşfedilmektedirler. Bu durum, kırsal alanlarda farklı sektör- 
leri ve mekânsal gelişmeleri gündeme getirmektedir. Bu gelişmeler hu- 
susunda OECD'nin “yeni kırsal paradigmalar” tespiti fikir vericidir: 


Tablo 6. Yeni Kırsal Paradişmaları862 

Eski yaklaşım Yeni yaklaşım 
Eşitliği sağlamak, çift- 
lik geliri, çiftliklerin re- 
kabet edebilirliği 


Kırsal alanların rekabet edebilir- 
liği, yerel varlığın değerlendiril- 
mesi, kullanılmayan kaynaklar- 
dan fayda sağlama 
Kırsal ekonomilerin çeşitlendiril- 
mesi: kırsal turizm, imalat sanayi, 
bilgi ve iletişim teknolojileri en- 
düstrisi vb. 

Temel araçlar | Teşvikler | Yatırımlar 

Aktörler Ulusal yönetimler, çift- | Yönetimin her düzeyi: Uluslar 
çiler üstü, ulusal, bölgesel ve yerel, ye- 
rel paydaşlar (kamu, özel ve sivil 


Ana hedef sektör 


toplum kuruluşları) 


Yeni kırsal paradigmaların da etkisiyle dünyada geçmişe özgü kır- 
dan kente göç eğilimi tersine dönerek kentten kıra göçler başlamıştır. 
Kentlerdeki aşırı nüfus yoğunluğu ve kentsel sorunlar ile refahın da 
beslediği popülist yaklaşımlar, doğaya öykünmeye ve kırsal alanlarda 
yaşama isteğine neden olmuş; bu da kırsal alanların içeriğinde dönü- 
şümlere yol açmıştır. Özellikle hizmetler sektöründeki gelişmelere 


852 (Davoudi ve Stead, 2003; Epstein, 2003; Costis, 2003; OECD, 2006; Noronha vd. 2006; 
Ulusal Kırsal Kalkınma Stratejisi, 2013)'den akt. Yenigül, S.B. (2017), “Kırsal Kalkınma Po- 
litikalarında Yeni Yaklaşımlar ve Bu Yaklaşımlann Türkiye'nin Kırsal Kalkınma Politika- 
lanna Etkisi”, 5.17. 


347 


Bir Kır Ütopyası 


ayak uyduran temiz çevre, çekici peyzaj ve doğa, kültürel miras ve 
gastronomi gibi turizm sektörüne yönelik dinamiklerini harekete geçi- 
rebilen kırsal alanların çekiciliği artmıştır. Hızla gelişen iletişim ve ula- 
şım teknolojileriyle kır ve kent arasındaki etkileşim yoğunlaşmış, kırsal 
alanlarda rekreatif faaliyetler artırıştır (OECD, 2006). Kırsal alanların 
yeniden canlılık kazanabilmesi bakımından çok önemli olan bu fırsat- 
ları aynı zamanda kırsalın küresel kapitalizme eklenmesi süreci olarak 
okumak da mümkündür. Bu nedenle, kırsal alanların saltekonomikni- 
telikleriyle değil, yukarıda değinilen kırsal peyzaj, gıda güvenliği, iklim de- 
gişikliği ve gıda krizi ile yerleşim kültürü gibi unsurlarla birlikte düşünülme- 
lidir. 

Dünyadaki yeni paradigmalar karşısında Türkiye'de ne yapılabilir? 
Kırsal alanlarda nüfusun çok azalmış olması gerçeği karşısında bugün 
köylere ekstra yatırımlar yapmak mantıksız gibi görünse de yukanda 
değinilen koşullar ve yeni eğilimler, eninde sonunda ülkemize de uğra- 
yacaktır. Bu bağlamda her ne kadar köylerin kendi sosyal yapısı içinden 
dinamik bir nüfus yaratmak olanağı kalmamışsa da pekâlâ kentlerdeki 
dinamik nüfus köylere yönelebilir. Dolayısıyla yeni köy arayışlarının, 
geçmiştekiler gibi mutlaka bir ideale dayalı olması; bu idealin çağın şart- 
ları ile ihtiyaçlanna göre kurgulanması ve bunları uygulamak üzere ide- 
alist insanlar yetiştirilmesi, ülkemizin geleceği bakımından kritik önem 
taşımaktadır. Bu noktada eğitime her zamankinden çok öncelik verilme- 
lidir. Kırsal nüfusun ve kırsala yönelecek nüfusun, okur-yazarlığın öte- 
sinde nitelikli bir eğitimle donanmış olması gerekmektedir. Kırsaldaki 
kitlenin eğitimli olması, ekonomik nitelikli yeni olanak ve fırsatlar ile ya- 
kın gelecekteki gıda krizi ve gıda güvenliği sorunlannı görebilmesi; bu 
risklerin ciddi bir ulusal güvenlik sorunu teşkil ettiğini kavrayabilmek 
bakımından hayati önem taşırmaktadır. Bunların yansıra yeni meslekler 
ve gelecek inşası bağlamında kırı ve tarımı öne çıkarak politikalar benim- 
senmelidir. Bu noktada ekonomik sektör ve yaşam tarzı olarak köyü, 
köylüyü ve tarımı olumsuzlayan toplumsal algıyı değiştirip, bu hususta 
olumlu algıları pekiştirici sosyo-psikolojik adımlar atılmalıdır. Bu ko- 
nuda özellikle refah ülkelerindeki kırsal yaşam ve tanm sektörü üzerin- 
den gerçekçi örneklere müracaat edilerek, köyün ve tanmın da pekâlâ 
refah sağlayabileceği somut biçimde topluma gösterilmelidir. 
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Osmanlıdan Cumhuriyete 
Ideal Köy 


Türkiye'de kentlerin ve kentleşmenin neden bu kadar sorunlu olduğu 
sorulsa şüphesiz verilecek en isabetli cevaplardan birisi “köylü köyde 
tutulamadığı için” olurdu. Ülkemizde 8O yıl önce başlayan kitlesel kırsal 
göç serüvenini köylerin kendi kaderine terkedilişi olarak okumak da 
mümkündür. Son 20 yıldır politika düzleminde “köy” unutulmuş ve 
kentlerde yaşayan çoğunluğun dimağında da bir nostaljiye dönüşmüş- 
tür. Neredeyse iki asırlık bir kırsal ütopya mirasının söz konusu olduğu 
topraklarda geldiğimiz nokta oldukça hazindir. Şayet bu mirasın kıymeti 
bilinebilseydi bugünün tersine dengeli bir kır-kent yapısı kurulabilirdi. 
Bugün refah ülkelerinde görüp iç geçirdiğimiz köylerden hiç de geri 
kalmayan ideal köy tasarımları, kendi dönemlerinde pek çok soruna 
deva olabilmiştir. İz bırakmış liderler sayesinde yaşayabilmiş olan bu 
tasarımlar, ne yazık ki onlardan sonra sürdürülebilir politikalara dönüşe- 
mediğinden etkisiz kalmışlardır. Şüphesiz ki böyle bir miras, dünyanın ve 
Türkiye'nin ekolojik-ekonomik krize girdiği şu günlerde hiç olmadığı 
kadar önemlidir. 


Eserde kırsal ütopya, Osmanlı'nın son dönemlerinden 198O'lere kadar 
kesintili ancak birbirleriyle bağlantılı bir süreç olarak ele alınmaktadır. 
Bu çerçevede Midhat Paşa'nın, İttihat ve Terakki'nin, Atatürk'ün, 
Ecevit'in ve Türkeş'in ideal köy yaklaşımları ve öngördükleri modeller 
ele alınmıştır. Eserde söz konusu yaklaşımların ortaya çıkış gerekçeleri 
ile ekonomik, sosyal ve mimari nitelikleri, bunlarla kırsalda yaratılması 
düşünülen refah öngörüleri ortaya konulmuş ve bunların akıbetleri 
tartışılmıştır. Kırsal ütopya ortaya konulurken sosyo-politik ve tarihsel 
vaka tespitiyle yetinilmemiş; günümüzün çetin sorunları olan küresel 
ısınma, gıda güvenliği/krizi ile diğer ekolojik sorunlar karşısında bu 
deneyimlerin bugüne dair söyledikleri de değerlendirilmiştir. 
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